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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 9 de julio de 2019 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria mañana miércoles 10 de julio, a las 09:30 horas, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 

Orden del día 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


1.%) por el que se autoriza la salida del país de los 
buques de la Armada nacional ROU 21 Sirius y ROU 
11 Río Negro, así como sus respectivas plana mayor y 
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—Proyecto de ley por el que se la modifica. 


+ Por moción de la señora senadora Moreira, el 
Senado resuelve incluirlo como primer punto 
en el orden del día de la sesión del martes 16 
de julio del corriente. 


10) Rectificación de trámite.......occooommoososssmmms. 40 
+ Por moción de varios señores senadores, el 
Senado resuelve que la carpeta n.* 751/2017 
pase a estudio de la Comisión de Medio Am- 
biente. 


11) Solicitud de licencia e integración del Cuerpo.... 40 


—El Senado concede la licencia solicitada por 
el señor senador Martínez Huelmo. 


—Queda convocada la señora senadora García 
(Graciela). 


12) Rincón del Bonete........comoonocomocinonoonmocicioonocooso 41 


paa 


—Proyecto de ley por el que se modifica el 
nombre de la represa hidroeléctrica Dr. Ga- 
briel Terra. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


13) Comercialización de CarNeS......oommommomsssrmommoomm**.s 46 


pa 


—Proyecto de ley por el que se establecen 
normas. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


14) Levantamiento de la sesióN.......ooooooocosoonsmmm.os 65 


pa 


tripulación, la aeronave marítima 02 SKI MASTER, 
una lancha de patrulla veintisiete pies, un pelotón de 
Infantería de Marina y un pelotón de Fuerzas especiales, 
a efectos de participar en el ejercicio Acrux IX, con 
escalas en las ciudades de Formosa, Corrientes, La 
Paz, Rosario y Zárate, República Argentina, y posterior 
navegación hasta la ciudad de Asunción, República del 
Paraguay, en el período comprendido entre el 28 de 
agosto y el 15 de octubre de 2019; 
Carp. n.-* 1356/2019 - rep. n.* 880/19 


2.) por el que se crea el Consejo Asesor y Consultivo 
(CAC), como órgano asesor del Directorio del Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay (INAU); 

Carp. n- 1348/2019 - rep. n.* 881/19 
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3.) por el que se modifica el nombre de la represa hi- 
droeléctrica actualmente denominada Dr. Gabriel Terra 
por el de Rincón del Bonete; 

Carp. n* 1240/2019 - rep. n.* 882/19 


4.) por el que se establecen normas a fin de promover 
y controlar la inocuidad y la transparencia comercial de 
carnes y derivados en todo el territorio nacional. 

Carp. n.* 1318/2019 - rep. n.* 883/19 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso, Amorín, 
Asiaín, Ayala, Baráibar, Bordaberry, Cardoso, 
Carrera, Castillo, Coutinho, Da Silva, De León, 
Draper, García (Graciela), Garín, Iturralde, Lafluf, 
Larrañaga, Martínez Huelmo, Matiaude, Michelini, 
Mieres, Moreira, Otheguy, Pardiñas, Passada, Saravia, 
Silveira, Vassallo y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Aviaga, 
Besozzi, Camy, Delgado, García (Javier), Heber, 
Lacalle Pou, Lazo y Tourné. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:32). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remiti- 
dos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«La Cámara de Representantes remite aprobados los 
siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se deroga el inciso segundo del artículo 
único de la Ley n.? 19154, de 24 de octubre de 2013, rela- 
cionado con el desempeño de actividades artísticas. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


+» Por el que se designa Gerardo Hernán Matos 
Rodríguez el tramo de la ruta nacional n.? 1 (vieja) 
comprendido entre las progresivas, kilómetros 22 y 26.200 
en la localidad de Rincón de la Bolsa, departamento de 
San José. 

A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚ- 
BLICAS. 
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La Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turis- 
mo y Servicios eleva informado un proyecto de ley por 
el que se modifica el nombre de la represa hidroeléctrica 
actualmente denominada Dr. Gabriel Terra por el de Rin- 
cón del Bonete. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca eleva 
informado un proyecto de ley relacionado con la inocui- 
dad y transparencia en la comercialización de carnes. 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Presidencia de la Comisión Administrativa del Po- 
der Legislativo presenta, de conformidad con lo estableci- 
do en los artículos 108 de la Constitución de la república, 
5. de la Ley n.” 16821, de 23 de abril de 1997, y 9.* del 
Presupuesto Quinquenal de la Comisión Administrativa 
2015-2019, de 22 de diciembre de 2015, la Rendición de 
Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Comi- 
sión Administrativa, correspondiente al ejercicio 2018 y, 
asimismo, remite con exposición de motivos la Rendición 
de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal corres- 
pondiente al ejercicio 2018 de la Institución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo. 

A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remite 
respuesta del Banco de Previsión Social a un pedido de 
informes solicitado por el señor senador Álvaro Delgado, 
relacionado con el beneficio de precio diferencial en las 
recargas de supergás otorgado a jubilados y pensionistas. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR DELGADO». 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de la siguiente). 
SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A la 


sesión ordinaria del día 9 de julio faltó con aviso la señora 
senadora Tourné. 


5) EXPANSIÓN DE LA EDUCACIÓN EN EL 
URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra la señora senadora Passada. 


SEÑORA PASSADA.- Señora presidenta: hoy quere- 
mos hacer referencia a la expansión educativa que estamos 
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teniendo, así como a la transformación que se está dando 
en lo que tiene que ver con la cobertura de la educación 
inicial, y fundamentalmente con la de la educación tec- 
nológica. 


Se construyeron 131 edificios nuevos y se realizaron 
464 remodelaciones-ampliaciones; actualmente, en este 
marco, se están llevando a cabo más de cien obras anua- 
les. Casi diríamos, señora presidenta, que se realizan dos 
por semana, alguna de ellas con el sistema de participa- 
ción público-privada (PPP). Se prevé que al final de esta 
gestión se terminen más de 160 obras. Se construyeron 74 
centros nuevos de educación media, disponiéndose en la 
actualidad de 478 centros para ese nivel educativo, y se 
proyectan, por el sistema de PPP, 44 liceos, 14 locales de 
UTU y 9 polos tecnológicos. 


Disponer de plazas reales va a permitir dar universa- 
lidad al acceso a la educación media, que era una de las 
propuestas de nuestro Gobierno. 


Se han creado 275 nuevos jardines y escuelas. Pero 
creo que también es importante destacar la cobertura, du- 
rante todo este proceso, de la educación inicial, con un 
incremento de 7400 niños de tres años. O sea que tenemos 
más de 35.000 niños que asisten en la modalidad de tiem- 
po completo o en la de tiempo extendido. Además, creo 
que es bueno destacar, respecto de lo que tiene que ver con 
la ciencia y la tecnología, que la educación tecnológica, la 
que dicta la UTU, se ha incrementado en 30.000 estudian- 
tes nuevos. Es decir que de 70.000 estudiantes que están 
dentro del sistema de la educación tecnológica, se pasó, en 
este proceso de los últimos años, a 100.000. 


También creemos importante destacar que el egreso en 
la educación media superior, en la enseñanza secundaria 
—muchas veces se manejan determinadas cifras, quizá por 
desconocimiento—, pasó de 6709 a 9719. En UTU, pasó de 
3196 —y fíjese, señora presidenta, la cifra que hoy se está 
manejando— a 9256 egresados de este sistema. 


Asimismo, en ese proceso de descentralización que 
tiene el sistema educativo, podemos decir que a nivel de 
UTU tenemos cinco campus educativos, y siete regiones 
en el Consejo de Educación Secundaria. Esto, entonces, 
va apuntando a la descentralización dentro de las regiones. 


Nos parece que otro punto importante —quizás hoy no 
nos dé el tiempo para analizarlo— es el que tiene que ver 
con las trayectorias educativas. Desde el año 2016 hay un 
estudio que refiere a la trayectoria de todos los estudian- 
tes, lo que permite detectar alertas en forma temprana y 
atenderlas específicamente. 


Podemos observar, entonces, que vamos a un marco 
curricular de referencia nacional, que permite dar cohe- 
rencia y coexistencia a este sistema en el que tenemos cla- 
ros perfiles de egreso. 
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También, en su oportunidad —porque ayer escuchába- 
mos algunas manifestaciones al respecto—, haremos hin- 
capié en los cursos binacionales que se vienen desarro- 
llando en todo el país, con un contenido y una capacitación 
técnica que precisan nuestros estudiantes en el marco de la 
transformación de la ciencia y la tecnología. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Partido Nacional, al Partido Colorado, al Parti- 
do Independiente y al Frente Amplio. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—23 en 24. Afirmativa. 


6) INCORPORACIÓN DE PASO CENTURIÓN Y 
SIERRA DE RÍOS AL SISTEMA NACIONAL 
DE ÁREAS PROTEGIDAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Pardiñas. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Señora presidenta: hoy quisié- 
ramos rescatar y remarcar lo que fue la reciente promul- 
gación del Decreto 198/19 del Consejo de Ministros, el 
pasado lunes, por el que se incorpora al Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas la zona del departamento de Cerro 
Largo conocida como paso Centurión y sierra de Ríos. Lo 
queremos hacer, señora presidenta, reafirmando el largo 
proceso que ha llevado el tratamiento de este tema en el 
territorio y en diversas instituciones que corresponden al 
Estado, pero también en instituciones de la sociedad civil, 
en que estuvieron enfrentados conflictos de intereses den- 
tro de las comunidades avecinadas en esa zona: conflictos 
de intereses de las instituciones y conflictos de intereses 
de las políticas. 


Lo primero que queremos remarcar es que esta es una 
medida a favor de la humanidad; es una medida a favor de 
nuestra nación, de nuestro país, y de la rica naturaleza que 
se encuentra en esa zona de nuestro departamento. 


Entre las cosas que queremos destacar, diremos que 
este proceso, iniciado desde el punto de vista del cono- 
cimiento y la identificación de especies, y de la descrip- 
ción de las características naturales, tuvo su inicio con el 
Probides —Programa de Conservación de la Biodiversidad 
y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este-—, 
que instaló allí, en esa zona y en otras de la cuenca de 
la laguna Merín y de las serranías adyacentes, el análisis 
y la caracterización natural de esas zonas porque era un 
compromiso que Uruguay tenía, dentro de los contratos 
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existentes con otras naciones y con otros países, para pre- 
servar recursos naturales. 


Con posterioridad a la acción del Probides, siguieron 
otras desde el propio Gobierno departamental. Una de las 
primeras definiciones que hubo en torno a esa zona fue 
la que surge de un decreto del Gobierno departamental 
del año 2010 en el cual, por una medida precautoria que 
habilita la Ley n.* 18308, Ley de Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Sostenible, el Gobierno departamental deter- 
minó, en esa zona, un área en la cual prohibió la realiza- 
ción de lo que en aquel momento era incipiente en ella y 
había generado preocupación en los pobladores: la fores- 
tación con especies exóticas. Posteriormente, vinieron las 
directrices departamentales que, justamente, determinan 
que esta área corresponde a suelo natural protegido y, por 
ende, hay alrededor de 60.000 hectáreas caracterizadas 
allí. De esa porción, una menor, de alrededor de 26.500 
hectáreas, es la que mediante el decreto antes mencionado 
pasa a integrarse al Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
bajo la tipificación de paisaje protegido. Inclusive, es muy 
clara la definición de esta figura porque incorpora lo ma- 
terial e inmaterial, la cultura presente de la producción de 
la zona, los modos de vivencia que tienen sus pobladores 
y, sin ningún lugar a dudas, genera también restricciones 
—a efectos, por ejemplo, de la minería o la forestación— que 
pueden agravar situaciones de especies, tanto de la flora 
como de la fauna, que se encuentran agredidas y en vías 
de extinción. 


Queríamos destacar esto, porque va en favor de las 
cuestiones que hoy tenemos la obligación de atender para 
defender nuestro ambiente natural y el potencial de esta 
zona que tiene el país para abrir oportunidades y expec- 
tativas. Para ello va a ser necesaria, justamente, la imple- 
mentación del plan de gestión del área, para lo cual el com- 
promiso del Gobierno, a través de la Dinama y del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, está presente. También va 
a estar integrado el compromiso del Gobierno departa- 
mental y, sin lugar a dudas, el de las organizaciones de 
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la sociedad civil, que siempre son muy sensibles a estas 
cuestiones. 


Queríamos remarcar este tema porque fue producto de 
un largo proceso en el que se respetaron las normativas y 
se realizaron las consultas necesarias. Por tal razón felici- 
tamos a todos los que hicieron posible la finalización de 
todo este proceso. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri- 
torial y Medio Ambiente, a la Dinama, a la Dinot, a la 
Intendencia y a la Junta Departamental de Cerro Largo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado. 


(Se vota). 


224 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) EJERCICIO ACRUX IX 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Proyecto de ley por el que se autoriza la sa- 
lida del país de los buques de la Armada nacional ROU 21 
Sirius y ROU 11 Río Negro, así como sus respectivas plana 
mayor y tripulación, la aeronave marítima 02 SKI MAS- 
TER, una lancha de patrulla veintisiete pies, un pelotón de 
Infantería de Marina y un pelotón de Fuerzas especiales, a 
efectos de participar en el ejercicio Acrux IX, con escalas 
en las ciudades de Formosa, Corrientes, La Paz, Rosario y 
Zárate, República Argentina, y posterior navegación hasta 
la ciudad de Asunción, República del Paraguay, en el pe- 
ríodo comprendido entre el 28 de agosto y el 15 de octubre 
de 2019. (Carp. n.-* 1356/2019 - rep. n.* 880/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1355/2019 - rep. n.*? 880/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


E na A 

Tiprimimnta e E Depibibzz 

niendal del, Prripitas. er dedión de 
Log, ha sancionado ol siguiendo 


Artículo único.- Autorízase la salida del país de los buques de la Armada Nacional 
ROU 21 "SIRIUS" y ROU 11 "RÍO NEGRO", así como sus respectivas Plana Mayor y 
Tripulación, la aeronave maritima 02 SKI MASTER, una lancha de patrulla 27 pies 
(vigilant), un pelotón de Infantería de Marina y un pelotón de Fuerzas Especiales, a 
efectos de participar con un total de hasta 104 efectivos en el Ejercicio "ACRUX IX", con 
escalas en las ciudades de Formosa, Corrientes, La Paz, Rosario y Zárate (República 
Argentina) y posterior navegación hasta la ciudad de Asunción (República del Paraguay), 
en el periodo comprendido entre el 28 de agosto y el 15 de octubre de 2019, 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 2 de julio de 
2019. 


LUIS LO GANTERA 
2d0. Vicepresidente 
VÍRGINIA ORTIZ 
Secretaria 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 15/19 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 

MINISTERIO DEL INTERIOR.- 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. - 

19036610 Montevideo, 20 MAY 2019 
SEÑORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 
LUCIA TOPOLANSKI.- 

El Poder Ejecutivo cumple en remitír a ese Cuerpo, 
conforme con lo preceptuado en el numeral 12 del artículo 85 
de la Constitución de la República, el adjunto proyecto de 
Ley por el cual se autoriza la salida del país de los buques 
de la Armada Nacional ROU 21 “SIRIUS” y ROU 11 “RIO NEGRO”, 
así como sus respectivas Plana Mayor y Tripulación, la 
aeronave marítima 02 SKY MASTER, una lancha de patrulla 27 
pies (vigilant), un pelotón de Infantería de Marina y un 
pelotón de Fuerzas Especiales, a efectos de participar con 
un total de hasta 104 efectivos, en el Ejercicio “ACRUX IX”, 
con escalas en las ciudades de Formosa, Corrientes, La Paz, 
Rosario y Zárate (República Argentina) y posterior 
navegación hasta la ciudad de Asunción (República del 
Paraguay), en el período comprendido entre el 28 de agosto y 
el 15 de octubre de 2019. -================enmeenamanana mm 

La posición geográfica de nuestro país, como puerta de 


entrada de la Cuenca del Plata y punto de apoyo logístico 
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para la proyección a la Antártida, le otorga un valor 
importante para Ln ragión. === nj tc in 

En este sentido los intereses marítimos nacionales, se 
concentran en lo fluvial (Río de la Plata, Río Uruguay, 
Laguna Merín, Río Negro, Hidrovía Puerto Cáceres - Nueva 
Palmira), en el Oceáno Atlántico y en la Antártida.--------- 

Esta dimensión ¡internacional en la que la Armada 
Nacional debe estar presente en defensa de los intereses del 
Estado, orienta la confección del Plan de Actividades 
Internacionales (PAI), del cual forma parte el presente 
Ejercicio. e e e e a 

El Plan de Actividades Internacionales (PAI) surge del 
compromiso asumido por el país siguiendo los lineamientos de 
la política exterior del Estado y de la Ley 18.650 (Ley 
Marco de Defensa Nacional) de 19 de febrero de 2010.-----=--- 

El ejercicio combinado “ACRUX” ha sido establecido por 
Acta de Acuerdo de 14 de octubre de 1999, firmada por los 
representantes de las Armadas de Argentina, Bolivia, Brasil, 
Paraguay y Uruguay, en la ciudad de Zárate, República 
Argentina, con el objetivo de ejercitar operaciones 
fluviales combinadas en los Ríos Paraná, Paraguay y Uruguay 
y se viene desarrollando desde el año 2001, ---============== 

Estos ejercicios combinados promueven la integración 
regional y la interoperatividad, contribuyendo a elevar los 


niveles de adiestramiento de las Armadas participantes, 
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formando parte del entrenamiento integral del personal, en 
el escenario de nuestro litoral fluvial .-----=========-==-==-=- 

Asimismo, permiten a nuestras Fuerzas Navales cumplir 
tareas tales como: el control de las aguas jurisdiccionales 
de la República, protección y preservación del medio 
ambiente, salvaguarda de la vida humana en el mar, búsqueda 
y rescate, así como operaciones de asistencia humanitaria 
ante desastres naturales y todo aquello que permita la 
defensa de los intereses nacionales que fije la Política de 
Estado. 

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo 
la consideración del adjunto proyecto de Ley,  Cuya 
aprobación se encarece. “===. 

El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la 
Asamblea General atentamente. o 


DR E A BAYARDI 
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL 


nn —" 
e. 
> 
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PROYECTO DE L E Y 
ARTICULO UNICO.- Autorizar la salida del país de los buques 
de la Armada Nacional ROU 21 “SIRIUS” y ROU 11 “RIO NEGRO”, 
así como sus respectivas Plana Mayor y Tripulación, la 
aeronave marítima 02 SKY MASTER, una lancha de patrulla 27 
pies (vigilant), un pelotón de Infantería de Marina y un 
pelotón de Fuerzas Especiales, a efectos de participar con 
un total de hasta 104 efectivos en el Ejercicio “ACRUX IX”, 
con escalas en las ciudades de Formosa, Corrientes, La Paz, 
Rosario y Zárate (República Argentina) y posterior 
navegación ¡hasta la ciudad de Asunción (República del 
Paraguay), en el período comprendido entre el 28 de agosto y 
el 13 de octubre de 2019,--"==-"="=== man e mmm 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el señor miembro informante, señor 
senador Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
en la exposición de motivos se explica muy claramente 
y con abundante información el objetivo que persigue la 
operación Acrux IX. 


Este ejercicio combinado fue establecido por Acta de 
Acuerdo de 14 de octubre de 1999, firmada por los repre- 
sentantes de las Armadas de Argentina, Bolivia, Brasil, 
Paraguay y Uruguay en la ciudad de Zárate, República 
Argentina. 


Todos los años, desde la fecha indicada, es una misión 
que está en conocimiento de la Comisión de Defensa Na- 
cional del Parlamento. Sin ningún lugar a dudas, se trata 
de un ejercicio estratégico que en este caso se realiza en 
el corazón de la hidrovía regional. Como bien lo mencionó 
la señora presidenta en el informe previo, se realizará a 
lo largo del río Paraná llegando, inclusive, a la ciudad de 
Rosario, Zárate, y al puerto de Asunción, República del 
Paraguay. 


Se trata de prácticas que realiza anualmente nuestra 
Armada y, obviamente, no solo son beneficiosas para to- 
dos los cuadros que intervienen en la operación Acrux, 
sino que, por supuesto, lo son para los de los restantes paí- 
ses que intervienen en este ejercicio de integración regio- 
nal en materia de defensa. 


Como hemos manifestado al comienzo, es un asunto 
que figura cotidianamente en la carpeta de la Comisión de 
Defensa Nacional, al igual que otros ejercicios de las Fuer- 
zas Armadas, según su especialidad. Por esta razón, la co- 
misión lo trató rápidamente y con beneplácito por toda la 
información que aportó el Poder Ejecutivo por intermedio 
del Ministerio de Defensa Nacional para su pronta apro- 
bación. 


La Comisión de Defensa Nacional aprobó el proyecto 
de ley por unanimidad y recomienda a la Cámara de Sena- 
dores que adopte el mismo criterio. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota). 

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Autorízase la salida del país de los bu- 
ques de la Armada Nacional ROU 21 “SIRIUS” y ROU 
11 “RÍO NEGRO”, así como sus respectivas Plana Mayor 
y Tripulación, la aeronave marítima 02 SKI MASTER, 
una lancha de patrulla 27 pies (vigilant), un pelotón de In- 
fantería de Marina y un pelotón de Fuerzas Especiales, a 
efectos de participar con un total de hasta 104 efectivos en 
el Ejercicio “ACRUX IX”, con escalas en las ciudades de 
Formosa, Corrientes, La Paz, Rosario y Zárate (Repúbli- 
ca Argentina) y posterior navegación hasta la ciudad de 
Asunción (República del Paraguay), en el período com- 
prendido entre el 28 de agosto y el 15 de octubre de 2019». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


8) CONSEJO ASESOR Y CONSULTIVO (CAC) 
DEL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DEL 
NIÑO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY 
(INAU) 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se crea el Consejo Asesor y 
Consultivo (CAC), como órgano asesor del Directorio del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU). 
(Carp. n.” 1348/2019 - rep. n.* 881/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1348/2019 - rep. n.* 881/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Ú 
hor . Áz sarecaoració eLriguiendo 
Artículo 1?.- Créase el Consejo Asesor y Consultivo (CAC) como órgano asesor del 
Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU). 
Artículo 2*.- El Consejo Asesor y Consultivo (CAC) tendrá los siguientes cometidos: 
A) Asesorar y realizar sugerencias al Directorio del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU) en materia de políticas públicas, programas 
y acciones relativos a la infancia y adolescencia. 


B) Ser consultado en materia de politicas públicas de infancia y adolescencia por 
el Directorio del INAU, cuando este lo considere. 


C) Asesorar y ser consultado en materia de Derechos de Infancia y Adolescencia 
por otros organismos del Estado y de la sociedad civil, con previa aprobación 
del Directorio del INAU, 


D) Ser representantes y portavoces de las inquietudes de niños, niñas y 
adolescentes de todos los departamentos del país. 


E) Promover el derecho a la participación de los niños, niñas y adolescentes a 
través de un equipo de promoción de participación departamental conformado 
por niños, niñas, adolescentes y adultos. 
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Artículo 3*.- El referido Consejo sesionará al menos cuatro veces por año y estará 
integrado por niños, niñas y adolescentes que al momento de asumir sus respectivos 
cargos tengan entre trece y diecisiete años de edad, conformándose con un miembro 
titular y otro alterno por cada departamento del país. El miembro alterno ejercerá 
automáticamente el cargo en ausencia del titular. 


Artículo 4*.- Los cargos no serán renovables y en ningún caso la duración de cada 
miembro en el mismo no podrá extenderse más de dos años. 


Artículo 5*.- La participación como miembros del Consejo Asesor Consultivo (CAC) 
es de carácter honorario y por tanto no genera derecho a remuneración, compensación o 
indemnización de naturaleza alguna. 


Artículo 6*.- El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) reglamentará la 
presente ley, en especial los mecanismos de convocatoria, integración, funcionamiento 
del Consejo y de consulta realizadas por otros organismos del Estado y sociedad civil de 
conformidad a lo dispuesto precedentemente. 


Artículo 7*.- Créase en cada uno de los departamentos del pais los Consejos 
Asesores y Consultivos de las Direcciones Departamentales integrados por niños, niñas y 
adolescentes que al momento de asumir sus respectivos cargos tengan entre trece y 
diecisiete años de edad. 


Tendrán como cometido asesorar y realizar sugerencias a las Direcciones 
Departamentales en materia de políticas, programas y acciones relativos a la Infancia y 
Adolescencia. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 12 de junio de 
2019. 


| al Loco 


Presidenta 


RGINÍA ORTIZ 
Secretaria 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 
MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 

MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 


Montevideo, 2 2 OCT 2018 


Sra. Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la Asamblea General, el 
Proyecto de Ley adjunto, el cual tiene como objeto crear el Consejo Asesor y 
Consultivo (CAC) como órgano asesor del Directorio del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU), dando cumplimiento a las Recomendaciones 
nacionales e internacionales de conformar Consejos Consultivos a nivel local, 
regional, nacional e Internacional para que incorporen las palabras, opiniones, 
necesidades y propuestas de niños, niñas y adolescentes, incluyendo a 
quienes tienen habilidades y necesidades especiales, en la construcción e 
implementación de políticas públicas a ser ejecutadas por las máximas 
autoridades. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


“La participación de Niños, Niñas y Adolescentes, entendida como la libertad de 
buscar y recibir información, formarse un juicio propio, emitir una opinión y ser tenido 
en cuenta en los asuntos que los afectan, es un Derecho y Principio rector guía, 
consagrado en la Convención sobre los Derechos del Niño (Art. 12, 13, 15) ratificada 


por el Estado uruguayo por Ley N2 16.137 de 28 de setiembre de 1990. 


A su vez, la participación está reconocida por el Código de la Niñez y la 
Adolescencia, aprobado por Ley N* 17.823 de 7 de setiembre de 2004, el cual en su 
artículo 8” establece como principio general que todos los niños, niñas y adolescentes 
gozan de los derechos inherentes a la persona humana, y tienen derecho a ser oídos y 
obtener respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su vida. El mismo Código, 


en su artículo 9% consagra el derecho a la participación. 


En el mismo sentido, la Resolución N 2 1 del “XX Congreso Panamericano del 
Niño, la Niña y Adolescentes” (Instituto Interamericano del Niño, la Niña y 
Adolescentes-OEA) sugiere acoger las Recomendaciones finales del Primer Foro 
Panamericano de Niños, Niñas y Adolescentes de 25 de septiembre de 2009 (Lima, 
Perú) el cual en su segundo punto declara: “se debe conformar Consejos Consultivos a 
nivel local, regional, nacional e Internacional para que incorporen las palabras, 
opiniones, necesidades y propuestas de niños, niñas y adolescentes incluyendo a 
quienes tienen habilidades y necesidades especiales, en la construcción e 


implementación de políticas públicas a ser ejecutadas por las máximas autoridades.” 


Dando cumplimiento a la referida Recomendación y a efectos de promover la 
participación de los niños, niñas y adolescentes en el diseño, formulación y ejecución 
de las políticas públicas de infancia y adolescencia, el Directorio del INAU, por 
Resolución N* 2743/0093, crea el “Consejo Asesor y Consultivo (CAC) del Directorio del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay” integrado por niños, niñas y 
adolescentes de entre 13 y 17 años, un titular y un suplente por cada departamento 


del país. 


Es deber del Estado garantizar que los niños, niñas y adolescentes puedan 


expresar sus opiniones y que éstas sean escuchadas y tenidas en cuenta siguiendo los 
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Principios de No Discriminación, Autonomía Progresiva e Interés Superior del Niño, así 
como generar las condiciones para que se los reconozca como sujetos de Derechos, en 


el marco de la Doctrina de la Protección Integral. 


La Observación General N* 12 del Comité de los Derechos del Niño insta a los 
Estados a garantizar el cumplimiento del derecho a la participación, en tanto se 
constituye como uno de los principios rectores de interpretación de la Convención 
internacional sobres los Derechos del Niño. Para ello los Estados deben promover la 
creación de mecanismos permanentes y adecuados para que los niños, niñas y 
adolescentes puedan formarse una opinión libremente y expresarse en un entorno 


que asegure que sus opiniones sean escuchadas. 


La instalación de un espacio de participación a nivel nacional por vía legal, 
entonces, además de cumplir con las normativas y mandatos nacionales e 
internacionales, se convierte en una necesidad para dar cumplimiento efectivo a este 


derecho. 


En este marco, se entiende que el Consejo Asesor Consultivo (CAC) se convierte 
en un espacio privilegiado para el ejercicio del derecho a la participación de niños, 
niñas y adolescentes, partiendo de que dicho ejercicio se da en una relación 
intergeneracional en la cual el adulto debe generar condiciones favorables para que 
puedan informarse, expresarse y que sus opiniones incidan en las decisiones que se 
toman acerca de temas de su incumbencia, en sus ámbitos de socialización, como en el 
ámbito judicial, educativo, en la salud y otras instituciones, en los espacios públicos y 


en el proceso de elaboración de las políticas públicas sobre infancia y adolescencia. 


La creación del CAC por vía legal conlleva beneficios para la construcción de la 
ciudadanía y la democracia, en este sentido se da la posibilidad a los niños, niñas y 
adolescentes de llevar adelante acciones que impactan en la comunidad, en la ciudad y 


en el país. 


Este proyecto propone la creación de un Consejo Asesor y Consultivo, en la 
órbita del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, que tenga como objetivo 
actuar ante el Directorio de dicha Institución como portavoz y representante de niños, 


niñas y adolescentes en referencia a asuntos de su interés e incumbencia, participando 
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en el proceso de construcción y evaluación de las políticas públicas de infancia y 
adolescencia. Para dar garantía al ejercicio efectivo de la participación como derecho, 
se propone que el mismo esté conformado por niños, niñas y adolescentes, designados 
“consejeros” y “consejeras”, electos de forma democrática a través de mecanismos de 
representación ciudadana que involucren a niños, niñas y adolescentes de cada 


departamento del país. 


En este sentido, se pretende continuar con la experiencia del CAC (instalado por 
Resolución N* 2743 del Directorio de INAU) conformado por un adolescente titular de 
cada departamento del país, que cuente entre 13 y 17.a%os de edad al momento de la 


elección. 
Actualmente el CAC tiene asignados los siguientes COMETIDOS: 


+» Asesorar y realizar sugerencias al Directorio del INAU en materia de políticas 
públicas de Infancia y Adolescencia, y en todos aquellos temas que consideren 


pertinentes. 


+ Ser consultados en materia de políticas públicas de Infancia y Adolescencia por 
el Directorio del INAU, cuando sus autoridades lo consideren pertinente. 
Asesorar y ser consultados en materia de derechos de infancia y adolescencia 
por otros organismos del Estado y la Sociedad Civil, con previa aprobación del 
Directorio del INAU 


+. Serrepresentantes y portavoces de las inquietudes y opiniones de los grupos de 
niños, niñas y adolescentes de todos los departamentos del país. Promover el 
derecho a la participación de los niños, niñas y adolescentes a través de un 
equipo de promoción de participación departamental conformado por niños, 


niñas, adolescentes y adultos. 


El CAC ha funcionado en el marco del PROPIA (Programa de Participación 
Infantil y Adolescente de INAU) desde noviembre de 2009 hasta el presente año. Este 
Programa tiene como objetivo la promoción del derecho a la participación de niños, 
niñas y adolescentes, desarrollando acciones de acuerdo a las líneas del Instituto, que 
garanticen la diversidad y heterogeneidad de los participantes y propuestas. De esta 


manera se conforman grupos de niños, niñas y adolescentes, convocados a través de 


17-C.S. 
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sus vínculos con el Instituto a través de sus centros y servicios, de ONGs que brindan 
servicios en convenio con el Instituto, así como Instituciones educativas de la 
comunidad, y otros colectivos comunitarios o barriales. Los integrantes del CAC han 
sido elegidos entre los participantes de estas actividades del Programa. 

Es de destacar que la forma de elección y funcionamiento del CAC fue 
elaborada y votada en el Il Congreso Nacional de niños, niñas y adolescentes del 
PROPIA, por una comisión de adolescentes, el 9 de octubre de 2009. En el mismo se 
estableció que el "voto secreto por mayoría a dos nombres, sin posibilidad de 
reelección, para dar más participación”, fuera la forma de elegir a los representantes 
titular y suplente, de cada departamento, en los grupos que participaron de las 
actividades periódicas del Programa durante ese año. 

En el V Congreso Nacional de Niños, Niñas y Adolescentes de PROPIA 
(noviembre 2012), la Comisión de Adolescentes revisa la forma de elección y acuerdan 
modificar lo establecido anteriormente. A partir del 2012, la forma de elección será 


definida por cada departamento (niños, niñas y adolescentes electores). 


Desde su Instalación a la actualidad los y las Consejeros/as, a partir de las 
consultas realizadas por el Directorio del INAU y tomando las inquietudes de los niños, 
niñas y adolescentes de sus departamentos, han trabajado diversas temáticas y 
establecido líneas de trabajo. El CAC mantiene sesiones cuatro veces al año, las 
cuales incluyen una reunión con el Directorio del Instituto, y durante el resto de su 
mandato integran grupos de promoción de la participación con otros niños, niñas y 
adolescentes, a nivel departamental o local, como hemos visto, al formar parte de las 
actividades del PROPIA. 

Algunas de las temáticas abordadas a lo largo de estos años han sido: “violencia 
hacia niños, niñas y adolescentes”, “derecho a la familia”, “falta de oportunidades en 
general”, “cuidado del medio ambiente”, “falta de ofertas educativas en el interior del 
país”, "baja de la edad de imputabilidad”, “consumo problemático de alcohol”, 
“trabajo y educación”, “derecho a la ciudad y acceso a espacios públicos y bienes 
culturales”, 

La primer generación de Consejeros/as, partiendo de la discusión sobre los 


derechos a la identidad, la familia, salud y seguridad social, participación, educación, 
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recreación, no-violencia y no-discriminación, llevaron adelante “La propia Movida” en 
la cual reunieron a niños, niñas y adolescentes de todos los departamentos, actividad 
que fue realizada en San José de Mayo el 30 de octubre de 2010. 

En el año 2012, el Directorio de INAU decidió consultar a los/las integrantes del 
CAC sobre tres temáticas en las cuales la Institución hizo énfasis: violencia contra Niños 
Niñas y Adolescentes, trabajo y educación y consumo problemático de alcohol. Los/as 
consejeros/as llevaron estos temas a sus respectivos grupos e instituciones educativas, 
con el objetivo de priorizar cuáles de estos temas les interesaba trabajar y/o recabar 
sus Opiniones. Como cierre del año, el CAC se propuso elaborar una frase que 
resumiera algo de lo trabajado sobre distintos temas y que hiciera énfasis en el 
derecho a la participación y en una imagen positiva de la infancia y la adolescencia. La 
consigna elegida y presentada al Directorio fue “elegí tu futuro sin dañar a los demás” 


y formó parte de la campaña “Compartí tu alegría” durante la Semana de los Derechos. 


La generación de Consejeros/as 2013 siendo consultados por el Directorio 
sobre "medios de comunicación y redes sociales”, “consumo problemático de alcohol” 
y "violencia intrafamiliar y bullying”, resolvió trabajar cada temática, por trimestre, con 
sus grupos departamentales. En relación a la última temática mencionada, plantearon 
la realización de un video sobre la no violencia, intervenciones urbanas para 
sensibilizar, capacitar a docentes, realizar talleres con padres, hacer afiches y 
acordaron con Antel que en sus facturas aparezca un número telefónico para 
comunicarse en situaciones de violencia. Realizaron un cuestionario a adolescentes en 
sus respectivos departamentos sobre consumo problemático de alcohol, y en la 
tercera reunión con el Directorio les presentaron los resultados y posibles acciones a 
realizar: campañas de sensibilización sobre los daños, más y mejor regulación en la 
venta de alcohol de los comercios, talleres y campañas de sensibilización en los centros 


educativos. 


Desde el año 2013 dos Consejeros integran el Consejo Asesor de Infancia, 
Adolescencia y Medios de Comunicación del Directorio de INAU (CAIAM), siendo su 
participación fundamental para expresar la perspectiva de los y las adolescentes en 
este espacio. El CAIAM comenzó a reunirse en el año 2013 con la finalidad de asesorar 


al Directorio de INAU en lo concerniente a la protección y promoción de derechos de 
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niños, niñas y adolescentes en los diferentes medios de comunicación, en consonancia 
con la libertad de información y expresión. Está integrado por representantes de 
Organismos Estatales, Universidades, Área Privada, Agencias de Publicidad, Gremial de 
Periodistas, Adolescentes del CAC, y el Departamento de Espectáculos Públicos de 
INAU. 


En el año 2014, comenzó a funcionar la modificación planteada en el Congreso 
Nacional de 2012, según la cual los consejeros electos a fines del año 2013 tienen una 
duración de dos años de mandato. La generación 2014-2015, decidió hacer una 
campaña contra la discriminación entendida como forma de violencia (discriminación 
por clase social, género, edad, color de piel, religión, lugar de procedencia, o 
preferencias) y consignaron la realización de un corto en cada departamento sobre la 
temática. Se produjeron 15 cortos, realizados por los grupos de niños, niñas y 
adolescentes en sus respectivos departamentos. Como forma de difusión a nivel 
nacional los consejeros armaron un “spot” con imágenes de distintos cortos y crearon 


la frase: “No solo somos diferentes, somos únicos”. 


En el 2015 en los distintos departamentos del país se trabajó la temática 
“violencia en los distintos ámbitos”, elegida a través de una encuesta a los niños, niñas 
y adolescentes participantes del PROPIA. Los/as Consejeros/as tomando las 
inquietudes planteadas por sus grupos de niños, niñas y adolescentes, formaron parte 
de la planificación de una actividad de sensibilización a la comunidad, realizada en 


octubre del referido año, denominada: “Nos movemos contra la violencia”. 


Durante el año 2016 los/as Consejeros/as realizaron una encuesta en los meses 
de marzo-abril, en todo el país a niños, niñas y adolescentes sobre el Derecho a la 
ciudad, acceso a espacios públicos y bienes culturales, línea de trabajo propuesta por 
el Directorio de INAU. La encuesta relevó el conocimiento sobre este Derecho, el grado 
de satisfacción en el uso y convivencia de los espacios públicos y propuestas para 
mejorarlos. Fueron consultados 1224 Niños, Niñas y Adolescentes. Se llevaron 
adelante actividades de las que surgieron propuestas para mejorar los espacios 
públicos, las cuales fueron presentadas a las autoridades pertinentes para darle 


viabilidad. 
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Es así que a fines de ese año, el CAC decide profundizar durante 2017 la 
discusión en talleres sobre el derecho a la ciudad, priorizando la convivencia, la 


integración social, género y diversidad. 


Por otro lado, el CAC ha participado de diversas actividades nacionales e 
internacionales representando al país. En diciembre de 2010, se les convocó a 
participar del Foro de Jóvenes en el marco del Seminario de Jueces del MERCOSUR, 


con adolescentes de otras organizaciones. 


Fueron invitados por el Comité de los Derechos del Niño Uruguay, para 
participar del encuentro “incluí tu voz”, realizado en el Campus de Maldonado (julio 
de 2011) con la finalidad de realizar aportes desde la perspectiva de niños/as y 
Adolescentes para el Informe de las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre el estado 
de los Derechos del Niño en Uruguay (Informa alternativo al Comité de los Derechos 


del Niño). 


Representaron al CAC en el Seminario intergeneracional sobre participación 
infantil y adolescente: “A participar también se aprende” (11 de setiembre de 2012) y 
junto a otros consejeros/as titulares y suplentes, representantes de Redes de Frontera 
y de los Consejos de participación de UTU y Parlamento Juvenil del MERCOSUR, 
concurrieron a una jornada de intercambio con un técnico del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF), en el marco del proyecto de cooperación Sur-Sur (Comisión 
Mixta Uruguay-Colombia 2011-2012). 


Participaron del Congreso de Parentalidades y Cambios Familiares de INAU, 
realizado el 12-13 de septiembre de 2014, presentando y coordinando el taller “La 
importancia de la participación en la familia”, taller lúdico recreativo en el que se 
problematizó acerca del efectivo ejercicio del derecho a la participación de los/as 
adolescentes en el ámbito familiar, teniendo en cuenta los vínculos 
intergeneracionales en juego y la mirada sobre el derecho a la participación desde los y 


las adolescentes. 


Dos adolescentes del CAC participaron del Encuentro “Tejiendo Redes” (25 al 
29 de noviembre de 2013, Bogotá, Colombia). En junio de 2016 fueron invitados al 


Encuentro: “Participación de la infancia y adolescencia en políticas públicas. 
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Intercambio de experiencias latinoamericanas”, organizado por el IC3F en la ciudad de 
Pereira, Risaralda, Colombia, en articulación con el Instituto del Niño, la Niña y 


Adolescentes IIN, OEA. 


En el año 2014 el CAC es convocado nuevamente por el Instituto 
Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes, a participar del l| Foro Panamericano 
del Niño, la Niña y Adolescentes: “Construyendo ambientes de paz” (Brasilia, 9 al 12 de 
diciembre de 2014), organizado por el Gobierno de Brasil y el Instituto Interamericano 
del Niño, la Niña y Adolescentes, que se realizó de forma paralela al XXI Congreso 
Panamericano organizado por el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y 
Adolescentes - OEA, 

Consejeras/os de varias generaciones expusieron en el Seminario Internacional 
¡Niñ(Sur es horal: Libre de violencias contra niños, niñas y adolescentes hacia el 2030, 
organizado por el INAU en el marco de la reunión de la Comisión Permanente del 
MERCOSUR Iniciativa Niñ(OSur. Adolescentes del CAC expusieron en la Mesa V del 
Seminario, "Los niños, niñas y adolescentes del país y la región tienen la palabra", 
compartiendo este espacio con integrantes del Parlamento Juvenil del MERCOSUR (23 
y 24 de mayo 2016). En el marco de esta iniciativa expusieron también en la Reunión 
de Altas autoridades RADDHH, el 25 de mayo de 2016, Edificio sede del MERCOSUR, 
Montevideo. 

El CAC ha representado al INAU y a nuestro país en la Comisión Permanente 
NiñOsur, la cual se desarrolla en el marco de la Reunión de Altas Autoridades del 
MERCOSUR, en distintas oportunidades: 

- Comisión permanente iniciativa Niñ(OMSur, RADDHH (31 de mayo y 12 de junio 2016), 
Buenos Aires, Argentina. La presentación sobre participación se coordinó previamente 
con el delegado adolescente por el Comité de los Derechos del Niño, Uruguay, y en 
Buenos Aires se reunieron con 4 adolescentes de organizaciones civiles. Elaboraron 
documentos con recomendaciones a los Estados sobre el tema justicia penal 


adolescente y participación. 


La República de Colornmbia, a través del Instituto Colombiano de Bienestar 


Familiar (ICBF) solicitó al INAU el asesoramiento en materia de participación infantil y 


10 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 23-C.S. 


adolescente, a través del Programa PROPIA, tomando en cuenta los distintos proyectos 
que este Programa ha llevado a cabo, entre ellas el CAC. 

Como parte del acuerdo dos Consejeros participaron en representación del CAC 
y de su país en julio de 2017 del intercambio de experiencias en el marco del Proyecto 
“Fortalecimiento e intercambio de experiencias de promoción de la participación 
infantil y adolescente en Uruguay y Colombia”. 

En este sentido, el Servicio Nacional de Menores (SENAME) de la República de 
Chile solicitó Acuerdo de cooperación con INAU acerca del tema participación de 
niños, niñas y adolescentes, incluyendo un intercambio de experiencias entre 
consejeros de ambos países. Del Proyecto “Fortalecimiento institucional y 
transferencia técnica entre los organismos responsables de las políticas de Protección 
de la Infancia y Adolescencia de Chile y Uruguay”- Fase Il, participó una Consejera en 
marzo de 2017, 

En función de la importante experiencia acumulada por dicho Consejo 
Consultivo y de la trascendente utilidad de esta herramienta de participación, se 
entiende oportuno otorgarle el reconocimiento de ese Honorable Cuerpo Legislativo, 
dotando de rango legal su constitución, y asegurando, de esta manera, la continuidad 


de sus actividades. 


fre 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 12 
Créase el Consejo Asesor y Consultivo (CAC) como órgano asesor del Directorio del 


Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), 


Artículo 22 

El Consejo Asesor y Consultivo (CAC) tendrá los siguientes cometidos: 

A) Asesorar y realizar sugerencias al Directorio del INAU en materia de políticas 
públicas, programas y acciones relativos a la Infancia y Adolescencia. 

B) Ser consultado en materia de políticas públicas de Infancia y Adolescencia por el 
Directorio del INAU, cuando éste lo considere. 

C) Asesorar y ser consultado en materia de Derechos de Infancia y Adolescencia por 
otros organismos del Estado y sociedad civil, con previa aprobación del Directorio del 
INAU. 

D) Ser representantes y portavoces de las inquietudes de niños, niñas y adolescentes 
de todos los departamentos del país. 

E) Promover el derecho a la participación de los niños, niñas y adolescentes a través de 
un equipo de promoción de participación departamental conformado por niños, niñas, 


adolescentes y adultos. 


Artículo 32 

El referido Consejo sesionará al menos 4 (cuatro) veces por año y estará integrado por 
niños, niñas y adolescentes que al momento de asumir sus respectivos cargos tengan 
entre 13 (trece) y 17 (diecisiete) años de edad, conformándose con un miembro titular 
y otro alterno por cada departamento del país. El miembro alterno ejercerá 


automáticamente el cargo en ausencia del titular. 


Artículo 42 
Los cargos no serán renovables y en ningún caso la duración de cada miembro en el 


mismo podrá extenderse más de 2 (dos) años, 
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Artículo 52 
La participación como miembro del CAC (Consejo Asesor Consultivo) es de carácter 
honorario y por tanto no genera derecho a remuneración, compensación o 


indemnización de naturaleza alguna. 


Artículo 62 
El INAU reglamentará la presente ley, en especial los mecanismos de convocatoria, 
integración, funcionamiento del Consejo y de consulta realizadas por otros organismos 


del Estado y sociedad civil, de conformidad a lo dispuesto precedentemente. 


Artículo 7” 

Créase en cada uno de los Departamentos del país los Consejos Asesores y Consultivos 
de las Direcciones Departamentales integrados por niños, niñas y adolescentes 
de hasta 17 años. 

Tendrán como cometido asesorar y realizar sugerencias a las Direcciones 


Departamentales en materia de políticas, programas y acciones relativos a la Infancia y 


Adolescencia. 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


ComIsIiÓN ESPECIAL DE 
POBLACIÓN Y DESARROLLO 


INFORME EN MAYORÍA 


Señoras y señores Representantes: 

Vuestra Comisión Especial de Población y Desarrollo 
ha considerado el proyecto de ley sobre la creación del Consejo Asesor y Consultivo 
(CAC) del Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, dando cumplimiento 
a las Recomendaciones nacionales e internacionales de conformar Consejos Consultivos 
a nivel local, regional, nacional e internacional para que incorporen las palabras, 
opiniones, necesidades y propuestas de niños, niñas y adolescentes, incluyendo a 
quienes tienen habilidades y necesidades especiales, en la construcción e 
implementación de politicas públicas a ser ejecutadas por las máximas autoridades. 


La participación de niños, niñas y adolescentes, 
entendido como la libertad de buscar y recibir información, formarse un juicio propio, emitir 
una opinión y ser tenido en cuenta en los asuntos que les afectan, en un Derecho y 
Principio rector guía, consagrado en la Convención sobre los Derechos del Niño (artículos 
12,13 y 15) ratificada por el Estado uruguayo por Ley N* 16,137, de 28 de setiembre de 
1990. 

A su vez, la participación esta reconocida por el 
Código de la Niñez y la Adolescencia, aprobado por Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 
2004, el cual en su artículo 8* establece, como principio general, que todos los niños, 
niñas y adolescentes gozan de los derechos inherentes a la persona humana y tienen 
derecho a ser oídos y obtener respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su 
vida. El mismo Código en su artículo 9? consagra el derecho a la participación. 


En el mismo sentido, la Resolución N* 1 del "XX 
Congreso Panamericano del Niño, las Niña y Adolescentes” (Instituto Interamericano del 
Niño, la Niña y Adolescentes - OEA) sugiere acoger las Recomendaciones finales del 
Primer Foro Panamericano de Niños, Niñas y Adolescentes de 25 de setiembre de 2009 
(Lima — Perú) el cual en su segundo punto declara: "se debe conformar Consejos 
Consultivos a nivel local, regional, nacional e internacional para que incorporen las 
palabras, opiniones, necesidades y propuestas de niños, niñas y adolescentes incluyendo 
a quienes tienen habilidades y necesidades especiales, en la construcción e 
implementación de políticas públicas a ser ejecutadas por las máximas autoridades”. 


Dando cumplimiento a la referida Recomendación y a 
efectos de promover la participación de los niños, niñas y adolescentes en el diseño, 
formulación y ejecución de las políticas públicas de infancia y adolescencia, el Directorio 
del Instituto del Niño y Adolescentes del Uruguay (INAU), por Resolución N* 2743/0089, 
crea el "Consejo Asesor y Consultivo (CAC) del Directorio del INAU” integrado por niños, 
niñas y adolescentes de entre 13 y 17 años de edad, un titular y un suplente por cada 
departamento de país. 


Es deber de Estado garantizar que los niños, niñas y 
adolescentes puedan expresar sus opiniones y que éstas sean escuchadas y tenidas en 
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cuenta siguiendo los Principios de No Discriminación, Autonomía Progresiva e Interés 
Superior del Niño, así como generar las condiciones para que se los reconozca como 
sujetos de Derechos, en el marco de la Doctrina de la Protección Integral. 


La Observación General N* 12, del Comité de los Derechos del Niño insta a los 
Estados a garantizar el cumplimiento del derecho a la participación, en tanto se constituye 
como uno de los principios rectores de interpretación de la Convención Internacional 
sobre los Derechos del Niño. Para ello los Estados deben promover la creación de 
mecanismos permanentes y adecuados para que los niños, niñas y adolescentes puedan 
formarse una opinión libremente y expresarse en un entorno que asegure que sus 
opiniones sean escuchadas. 


La instalación de un espacio de participación a nivel nacional por vía legal, entonces, 
además de cumplir con las normativas y mandatos naciones e internacionales, se 
convierte en una necesidad para dar cumplimiento efectivo a este derecho, 


Por los motivos expuestos esta Comisión aconseja al Cuerpo la aprobación del 
proyecto de ley que se adjunta. 


Sala de la Comisión, 6 de junio de 2019 


JORGE MERONI 
MIEMBRO INFORMANTE 
ANDRÉS CARRASCO BRIOZZO 
JORGE GUEKDJIAN 
CLAUDIA HUGO 
CRISTINA LÚSTEMBERG 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
NICOLÁS VIERA 
ALEJANDRO ZAVALA 
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COMISIÓN ESPECIAL DE 
POBLACIÓN Y DESARROLLO 


INFORME EN MINORÍA 


Señoras y señores Representantes: 


Vuestra Comisión Especial de Población y Desarrollo 
ha considerado el proyecto de ley sobre la creación del Consejo Asesor y Consultivo 
(CAC) del Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


Se trata de un proyecto de ley que tiene su iniciativa 
en el Poder Ejecutivo, ingresado al Parlamento a fines del año pasado y que entendemos 
que no fue considerado en la Comisión Especial de Población y Desarrollo con el tiempo y 
atención necesaria, por lo que nuestro Partido ha resuelto no votar favorablemente el 
mismo. 


En primer lugar diremos que entendemos loable la 
intención manifiesta del proyecto. El mismo, como muy bien expresa en su 
fundamentación, sostiene que "es deber del Estado garantizar que los niños, niñas y 
adolescentes puedan expresar sus opiniones y que éstas sean escuchadas y tenidas en 
cuenta siguiendo los principios de no discriminación, autonomía progresiva e interés 
superior del niño", debiendo generarse para ello las condiciones que les reconozca como 
sujetos de derechos, en el marco de la doctrina de protección integral. 


Y esa fundamentación, correctamente sostenida por el 
proyecto de ley, será una de las razones que nos lleven a no votar -en esta instancia- la 
propuesta tal cual se presentó por parte del Poder Ejecutivo, 


El Comité de los Derechos del Niño insta a garantizar 
la PARTICIPACIÓN de los niños, niñas y adolescentes en lo que atañe a sus derechos y 
la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño impone a los Estados la 
búsqueda y creación de los mecanismos adecuados para que los niños, niñas y 
adolescentes puedan EXPRESARSE, OPINAR LIBREMENTE y SER ESCUCHADOS. 


Se trata de crear espacios para el ejercicio efectivo de 
participación donde los niños, niñas y adolescentes puedan ser portavoces de sus 
intereses, preocupaciones, reclamos en suma de sus derechos en tanto sujetos 
(agreguemos: ACTIVOS) de derecho. 


Es así que la propuesta eleva ahora a rango 
legislativo la creación de los Consejos que en el Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay (INAU) funcionan en el marco del Programa de Participación Infantil y 
Adolescente desde el año 2009 y los cuales, según relata la fundamentación, han tenido 
una gran actividad en la promoción de esos derechos, formulando inquietudes y diversas 
propuestas en temas que hacen a las políticas de minoridad a cargo del INAU y en los 
cuáles el organismo ha hecho énfasis, como violencia contra niños, niñas y adolescentes, 
bullying, trabajo, educación, consumo problemático, abuso ... entre otros. 
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Este proyecto de ley que con demasiada premura se nos hizo considerar y hoy se 
trae a aprobación no nos convence sin embargo en su formulación técnica. 


Nada nos urge a aprobar una ley que podemos mejorar. 


Otras cuestiones de mayor urgencia que “duermen” en las distintas Comisiones, 
mejorarían la situación de nuestros niños, niñas y adolescentes del país y sin embargo, tal 
vez por no despertar ... ¿cómo lo podríamos llamar? "Simpatía” tal vez, no son traídos 
con la misma premura de tratamiento y aprobación por la fuerza oficialista, 


Para empezar, el artículo primero crea un CONSEJO ASESOR Y CONSULTIVO 
cuyo objetivo y fundamento de existencia es constituirse como "órgano asesor del 
Directorio del INAU”. 


El INAU es el órgano que tiene por misión (y me remito a su página web) “Garantizar 
el ejercicio efectivo de la ciudadania de todos los niños, niñas y adolescentes del 
Uruguay, como corresponde a su calidad de sujeto pleno de derecho” por tratarse del 
RECTOR de las políticas de minoridad. 


Servicio Descentralizado que, en tanto rector de políticas de Estado, se supone tiene 
la especialización, competencia y mayor conocimiento en materia de minoridad, 
protección y garantía de derechos de niños, niñas y adolescentes. 


Puede en ese marco crear comisiones asesoras y honorarias locales y 
departamentales, delegar atribuciones, etc., si así lo estima necesario, cosa que ha 
hechos. 


En este caso se pretende crear por ley una comisión a la que además de 
CONSULTIVA se le denomina ASESORA. O sea que el órgano experto será asesorado, 
nada menos que en “materia de políticas públicas, programas y acciones relativas a la 
infancia y adolescencia" (asi lo establece el literal A) del artículo 2? del proyecto de ley) a 
través de este Consejo. Nos queda la duda si este asesoramiento es preceptivo, pero sí 
queda claro que es formulado por niños, niñas y adolescentes cuyas edades oscilan de 
trece a diecisiete años. 


Nos preguntamos: si "asesorar" es dar consejo y asesor quien debe ilustrar a un 
lego, ¿cómo es posible que se instale como "órgano” asesor del INAU a quienes no tienen 
formación, experticia, experiencia o al menos conocimiento formales o prácticos en 
materia de Políticas de Estado? Tema nada sencillo ni en cuanto a formulación ni en 
cuanto a acuerdo, como constará a los señores Representantes por propia experiencia. 


No nos parece adecuada la denominación de este Órgano inserto en la estructura 
estatal si queremos que tenga un sentido real en la búsqueda del fin perseguido cual es 
dar voz a los niño, niñas y adolescentes en el planteo de sus inquietudes, juicios propios, 
opiniones, etcétera lo cual como dijimos, impone la Convención a los efectos que los 
niños, niñas y adolescentes sean tenidos en cuenta en los asuntos que los afecta. 


El artículo 2? fija los cometidos del órgano a crear. Entendemos por "cometidos del 
órgano” los asuntos que son de su incumbencia y sobre los cuales recae su obligación. En 
tal sentido el literal B) establece que uno de ellos es el de "ser consultado en materia de 
políticas de Infancia y Adolescencia por el Directorio del INAU, cuando éste lo considere”. 
Creemos que la redacción debería ser otra. Si la consulta es una facultad del INAU, el 
cual la realizará (según reza el artículo) cuando "lo considere”, el cometido del órgano a 
crear sería "Evacuar las consultas que el INAU le formule en las materias que considere 
pertinente”. 


10 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 31-C.S. 


Lo mismo cabe formular en cuanto a la redacción del literal C) del artículo 2”, por 
cuanto se trata de similar cometido respecto a evacuar consultas de otros organismos o 
formulados por la sociedad civil. 


El literal C) del artículo 22 nos merece mayores objeciones aún, en tanto dispone que 
los integrantes del Consejo son los "representantes y portavoces de las inquietudes de los 
niños, niñas y adolescentes ...” de todo el país. 


¿Quién los designa? el INAU, el Ministerio de Desarrollo Social, el Poder Ejecutivo? 
Si son designados no son ni propuestos ni electos por los colectivos que se suponen 
integran y a los cuales se supone representan. Dejar eso librado a la reglamentación no 
nos parece correcto porque se trata de otorgarles una representación sin que se oiga la 
voluntad real de sus representantes. 


También nos merece reparos formales el artículo 3 el cual, al establecer la 
integración, nos dice que sesionará al menos cuatro veces al año y estará integrado por 
niños, niñas y adolescentes que al asumir sus respectivos cargos (creemos debería decir 
funciones, pero en fin ...) tengan entre trece y diecisiete años. Titulares y suplentes. O sea 
cuatro titulares y cuatro suplentes. Y agrega *por cada departamento del país”. ¿Son 
ocho? ¿O son cuatro y suplentes por todos los departamentos? No lo sabemos. La 
redacción no es clara. Mas teniendo en cuenta que luego el artículo 7? crea Consejos 
Asesores y consultivos de las Direcciones Departamentales con requisitos que no son 
iguales a los del artículo 4* ya que fija edad máxima (diecisiete años) pero no mínima. ¿O 
sea en el interior pueden ser menores de trece años? ¿Tendremos asesores desde qué 
edad? ¿Dos, tres ... siete, diez años? 


En fin es un proyecto a ser considerado y mejorado en Comisión por lo que 
entendemos que no debe ser aprobado de esta forma. Nada urge para que aprobemos 
una vez más una ley defectuosa que da más dudas que soluciones. 


No cabe dejar librado a la reglamentación temas que serian importantes abarcar. Ya 
que asesorarán sobre educación, por ejemplo...Estos jóvenes "asesores” que se suponen 
tienen experticia ... ¿no deberían estar insertos en el sistema educativo como requisito 
para poder integrar los Consejos? ¿Podrán faltar a sus obligaciones escolares y liceales 
cuando tengan que reunirse (obligatoriamente) como lo dispone el artículo 3%, al menos 
cuatro veces al año. ¿O las reuniones no podrán coincidir con su año escolar? 


En fin, señora Presidente. No consideramos que este proyecto, muy loable en su fin, 
esté en condiciones de aprobarse así como está. No es bueno. Así que como el tema no 
es de una prioridad inminente, dado que ya existen Consejos funcionando en el INAU 
desde el año 2009 como expresa el fundamento de la ley propuesta y lo hace con total 
éxito, prestigio y efectividad (tanto que son ejemplo a nivel internacional) no estimamos 
siquiera requiera de una ley para lograrse el fin buscado. Pero de insistir las mayorías 
parlamentarias en ello «debería al menos ser una mejor ley. No ésta, tal cual está 
redactada. 


Por lo antes expuesto no vamos a votar este proyecto de ley y solicitamos que vuelva 
a Comisión. 
Sala de la Comisión, 6 de junio de 2019 


LUIS A. ZIMINOV 
MIEMBRO INFORMANTE 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Pardiñas. 


SEÑOR PARDIÑAS.-- Señora presidenta: la Comisión 
de Población, Desarrollo e Inclusión propone la aproba- 
ción de este proyecto de ley que fue votado en forma uná- 
nime y que ya cuenta con media sanción de la Cámara 
de Representantes, por lo que está en condiciones de ser 
consolidado como ley. 


Queremos recordar lo que fue la reciente declaración 
de la Asamblea General de nuestro Poder Legislativo que, 
en el marco de la conmemoración de los treinta años de la 
Convención Internacional de los Derechos del Niño —estu- 
vieron presentes las autoridades del Instituto Nacional del 
Niño y Adolescente del Uruguay pero, sobre todo, adoles- 
centes involucrados en el proceso de las políticas públicas 
para los niños, niñas y adolescentes, que hicieron sus plan- 
teos al cuerpo legislativo—, en su primer punto establece: 
«1- Su compromiso de continuar en el cumplimiento y el 
abordaje de los derechos civiles, políticos, sociales, econó- 
micos y culturales de la infancia y la adolescencia. 


2 - Su voluntad de garantizar y promover los derechos 
de las y los niños y adolescentes y generar las condiciones 
necesarias para que se cumpla; 


3 - Profundizar los avances realizados hasta el presen- 
te, porque el desafío del futuro está en nuestros niños, el 
derecho a la educación debe seguir siendo una obligación 
del Estado, para que contribuya al desarrollo de sus poten- 
cialidades...». 


En esta declaración teníamos también un cuarto y un 
quinto punto. 


Queremos justamente con ese marco reafirmar esto, 
porque hay un compromiso de nuestro país, avalado por 
la signatura, en primer lugar, de la convención de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes, pero a su vez 
también ratificado en varias instancias internacionales 
en las que Uruguay ha participado, como por ejemplo 
el XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y 
Adolescentes (Instituto Interamericano del Niño, la Niña y 
Adolescentes - OEA). En ese ámbito se reafirmaron 
recomendaciones que emanan de los artículos 12, 13 y 
15 de la Convención sobre los Derechos del Niño. Ese 
mandato que establece la participación de niños, niñas 
y adolescentes, entendida como la libertad de buscar 
y recibir información, formarse un juicio propio, emitir 
una opinión y ser tenidos en cuenta en los asuntos que los 
afectan es un derecho y principio rector guía consagrado 
en la convención. 


Entonces, poniendo en práctica estos compromisos que 
nuestro país ha signado en el desarrollo de políticas hacia 
los niños, niñas y adolescentes, el Directorio del INAU, 
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por resolución n. 2743/2009, creó un consejo consultivo, 
conformado por adolescentes —un titular y un suplente por 
cada departamento— de entre trece y diecisiete años. Este 
consejo ha funcionado en el marco del Programa de Parti- 
cipación Infantil y Adolescente del INAU, conocido como 
Propia. Como se señala en la exposición de motivos del 
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, la forma de elección 
y funcionamiento del consejo fue elaborada y votada en 
el II Congreso Nacional de Niños, Niñas y Adolescentes 
del Propia. Ello ha permitido instancias que se han venido 
realizando año a año, así como el abordaje, por parte de 
quienes integran este consejo consultivo —que son, reitero, 
adolescentes de entre trece y diecisiete años—, de temáti- 
cas de enorme trascendencia para la construcción de las 
políticas que tiene el INAU entre sus cometidos. Algunas 
de esas temáticas son: derecho a la familia, falta de opor- 
tunidades en general, cuidado del medioambiente, falta de 
ofertas educativas en el interior del país, baja de la edad de 
imputabilidad, consumo problemático de alcohol, trabajo 
y educación, y derecho a la ciudad y acceso a espacios 
públicos y bienes culturales. Son diferentes temáticas que 
están en el centro de las políticas que tiene que instrumen- 
tar el instituto. En ese sentido, sin lugar a dudas, la mirada, 
los reclamos o las reivindicaciones que se plantean desde 
los propios destinatarios de las políticas, que son los niños, 
niñas y adolescentes, constituyen un insumo importante a 
la hora de que el INAU tiene que tomar determinaciones 
y decisiones. 


Poreso se propone, mediante este proyecto de ley —que, 
reitero, ya tiene media sanción de la Cámara de Diputados 
y que fue votado por unanimidad en la Comisión de Pobla- 
ción, Desarrollo e Inclusión del Senado-—, la institucionali- 
zación de este consejo adolescente consultivo. 


El proyecto de ley tiene siete artículos muy sencillos. 


El artículo 1.* define la creación del Consejo Asesor y 
Consultivo. 


El artículo 2.” fija los cometidos que tendrá este con- 
sejo. 


El artículo 3. determina el número de sesiones míni- 
mas que deben realizarse cada año. 


El artículo 4.” establece que estos cargos no serán re- 
novables y que la duración de cada miembro en ellos será 
de dos años. 


El artículo 5.” establece que la participación como 
miembro del consejo consultivo es de carácter honorario 
y por tanto no genera derecho a remuneración, compensa- 
ción o indemnización de naturaleza alguna. 


El artículo 6.* le comete al INAU la reglamentación del 
funcionamiento de este consejo, incluyendo el mecanismo 
de convocatoria y elección de sus integrantes. Tengamos 
presente que ya se han elegido integrantes del consejo bajo 
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resolución del INAU y esto se ha hecho mediante eleccio- 
nes secretas realizadas por los propios participantes. 


Por último, el artículo 7.2 crea un consejo consultivo en 
cada departamento para que asesore también a las direc- 
ciones departamentales del INAU. 


Creemos que con este proyecto estamos dando un 
marco normativo que profundiza la construcción de polí- 
ticas hacia la niñez y la adolescencia, que han estado en el 
centro de la atención de las políticas generadas por nues- 
tro país en estos últimos años y que en este Parlamento 
en varias oportunidades se han discutido. Incluso, como 
mencioné al principio, recientemente, en el ámbito de la 
Asamblea General, se tuvo nuevamente presente el tema 
en el marco de los treinta años de la Convención sobre los 
Derechos del Niño. 


Es por estos motivos, señora presidenta, que entende- 
mos que hoy debemos sancionar este proyecto de ley. 


Es cuanto teníamos para informar. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Quiero hacer una consulta 
al miembro informante. 


Por lo que veo, menores de edad de entre trece y die- 
cisiete años van a integrar este consejo. Y el artículo 6.” 
marca cómo se los elige, pero en realidad no marca nada, 
porque dice que la forma en que se los elige la establece el 
INAU, y punto. Obviamente que esto nunca es bueno. Se 
crea un consejo consultivo asesor, pero no se establecen 
criterios para elegir sus miembros. Debería haber algún 
criterio de representatividad, etcétera, que garantice que 
no haya participación política, por ejemplo. 


Por otro lado, el artículo 7. crea, a su vez, Consejos 
Asesores y Consultivos de las direcciones departamenta- 
les, pero no dice cómo se eligen sus miembros. La norma 
anterior, el artículo 6.*, dice: «El Instituto del Niño y Ado- 
lescente del Uruguay (INAU) reglamentará la presente 
ley, en especial los mecanismos de convocatoria, integra- 
ción, funcionamiento del Consejo...», es decir, del Conse- 
jo Asesor y Consultivo. Pero el artículo 7.%, que dice que 
a su vez va a haber Consejos Asesores y Consultivos en 
los departamentos, no dice cómo se eligen sus miembros. 
Entonces, parece haber una omisión. Creo que debería 
aclararse cómo se eligen los miembros de los consejos de- 
partamentales o establecerse que el INAU también desig- 
nará los de los consejos departamentales. De lo contrario, 
quedaría un vacío aún mayor. Insisto: en el artículo 6.” se 
dice que los elige el INAU; por mi parte creo que debería 
establecerse determinado criterio de representatividad, 
convocatoria o consulta. Pero en el artículo 7.* ni siquiera 
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se establece cómo se eligen. Sería bueno saber si está pre- 
visto cómo solucionar este tema. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
miembro informante. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Señora presidenta: el planteo 
del señor senador Bordaberry ha sido uno de los temas 
que ha estado presente en el intercambio sobre este pro- 
yecto de ley, sobre todo en su instancia en la Cámara de 
Representantes. 


En primer lugar, quiero aclarar que el artículo 6.* no 
dice que los elige el INAU, sino que este tendrá la obli- 
gación de reglamentar la forma de elección. Se entendió 
—e incluso se ha conversado en varias instancias al res- 
pecto con el Directorio del INAU— que en virtud de la 
evolución que tienen estos procesos, el instituto tiene la 
posibilidad de hacerlo ajustado a la realidad. Además, 
reitero —está en los antecedentes— ya ha habido procesos 
de elección de integrantes del Consejo Asesor Consultivo 
y han sido independientes de toda injerencia externa a 
los intereses de los propios niños y adolescentes. Se han 
realizado en el marco del Propia y han participado de 
ellos organizaciones juveniles y estudiantiles de diferen- 
tes ámbitos. Como todo esto es muy dinámico, en virtud 
de la potencialidad de desarrollo que cada uno tiene en su 
territorio, desde el INAU se ha defendido que la forma de 
elección sea definida por la reglamentación, garantizan- 
do ese principio, que se ha practicado hasta el presente, 
de que la elección sea secreta y realizada por los propios 
involucrados. 


En lo que refiere a los Consejos Asesores y Consultivos 
de las direcciones departamentales, sin lugar a dudas ha 
habido una omisión, porque no quedó expresado en el pro- 
yecto de ley, pero está claro que tendrán el mismo proceso 
de elección que el consejo nacional. Es decir que habrá 
que determinar en la reglamentación del INAU para cada 
departamento quiénes van a participar y cómo lo harán. 


En definitiva, nosotros entendimos que, como una for- 
ma de ir avanzando en la institucionalización de un com- 
promiso que nuestro país tiene en el plano internacional, 
este es un primer paso, y que, a partir del trabajo conti- 
nuado de esta experiencia realizada por el INAU, tal vez 
luego podamos avanzar en introducir modificaciones a la 
ley si es necesario, para que quede claro en el propio texto 
cuáles son los mecanismos electores y quiénes participan. 
Pero en esta instancia, en virtud del intercambio que se 
ha tenido con el Consejo Directivo del INAU, se entendió 
que la forma de facilitar o consolidar la implementación 
del sistema es mantener un mecanismo abierto, tal como 
se plantea en el proyecto de ley. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: en primer lu- 
gar, quiero hacer una precisión en cuanto a la redacción 
del artículo 4. del proyecto de ley, que dice: «Los car- 
gos no serán renovables y en ningún caso la duración de 
cada miembro en el mismo no podrá extenderse más de 
dos años». Evidentemente, hay un «no» que está de más. 
La negación está duplicada, con lo cual quedaría anulado. 
Supongo que se quiso decir «en ningún caso la duración 
de cada miembro en el mismo podrá extenderse más de 
dos años». 


Por otra parte, el informe en minoría reitera alguna de 
las inquietudes planteadas por el señor senador Bordabe- 
rry en cuanto a la premura en aprobar este proyecto de ley, 
y realiza algunas observaciones. Por ejemplo, se plantea 
que se está creando un órgano al que se denomina ase- 
sor, que es distinto de un órgano consultor, porque en este 
último caso simplemente se emite una opinión, mientras 
que el asesoramiento implica una formación. Entonces, 
el informe en minoría cuestiona si a estos integrantes se 
les va a exigir, como requisito para integrar este órgano, 
estar insertos en el sistema educativo formal. Es decir, se 
plantea que hay una serie de imprecisiones al crear este 
órgano asesor. 


También me surge la inquietud de qué estatuto jurídico 
va a regir a estos niños, niñas y adolescentes. No se les 
puede aplicar el del funcionario público, porque tienen la 
ciudadanía suspendida por ser menores de dieciocho años. 
De manera que entiendo que habría precisiones que hacer 
a este respecto. 


A su vez, siguiendo el razonamiento del señor senador 
Bordaberry, al no estar establecido en el proyecto de ley 
cómo acceden los integrantes de este consejo a sus cargos 
y dejarlo librado a la reglamentación, no está acreditada la 
representatividad de los miembros de este órgano asesor. 


Esas son las inquietudes que quería plantear. 
Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: en pri- 
mer lugar adelantamos que tenemos voluntad de acompa- 
ñar este proyecto de ley; es decir, compartimos la inicia- 
tiva y nos parece buena la participación y muy positivo 
escuchar la voz de menores en temas vinculados a ellos. 
Eso está fuera de discusión, y así lo expresó quien integra 
la comisión en representación nuestra. Pero sí me parece, 
después de la aclaración que hizo el miembro informante, 
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que no cuesta nada mejorar la redacción de los artículos 
62 y 72. 


Por un lado, el artículo 6.” debería establecer determi- 
nados criterios y parámetros para la reglamentación de la 
forma en que se va a elegir a quienes van a representar a 
los menores en el consejo. Me parece que no cuesta nada 
establecer cómo debe ser el mecanismo. ¿Debe guardar 
determinada equidad entre Montevideo y el interior, por 
ejemplo? Parecería ser que en eso estaríamos de acuerdo. 
¿Debiera guardar alguna equidad de género? ¿Van a ser 
todas mujeres o todos hombres? ¿Más mujeres que hom- 
bres? ¿Tendría que ser paritario? ¿No debiéramos estable- 
cer determinados criterios y no dejarlos librados exclusi- 
vamente al INAU? 


Además, esto sería útil para prevenir problemas. Re- 
cordemos los problemas que tenemos con los represen- 
tantes de los usuarios y de los gremios en ASSE. Hasta 
hoy no tenemos una elección de usuarios en ASSE que 
los represente. Parecería ser necesario establecer el me- 
canismo de designación, hasta como garantía para todos 
los ciudadanos y todos los partidos. Yo creo que no tiene 
que ser una representación político-partidaria. Entonces, 
aclarémoslo. Pero no me parece que corresponda decirle al 
INAU, cuyo directorio está designado por el poder políti- 
co, en estos momentos con una mayoría de un partido, que 
va a reglamentar cómo se van a elegir los menores que van 
a integrar el consejo consultivo. Sé que no los va a elegir, 
pero va a reglamentar cómo elegirlos. Me parece que la ley 
debiera ser más precisa en eso. 


Y el artículo 7. es peor, porque ni siquiera decimos 
que los elige el INAU, y lo va a reglamentar. Es decir que, 
en realidad, no hay forma de elegir a los miembros, y si 
los elige, va a ser ilegal. Eso se soluciona exclusivamente 
modificando el artículo 7.* y estableciendo que los conse- 
jos también se elegirán en la forma que está prevista en el 
artículo 6.” Parece de lógica. 


Reitero: compartimos el espíritu. Nos parece que debe- 
ríamos —y esto es una moción, señora presidenta— devolver 
a comisión este proyecto de ley y profundizar rápidamente 
estos dos artículos, para aprobarlos, esperemos que por 
unanimidad, en la próxima sesión del Senado. 


Muchas gracias. 
SEÑORA AYALA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora Ayala. 


SEÑORA AYALA.- Quiero señalar algo con respecto 
alo que se está discutiendo, a modo de información. 


En noviembre o diciembre del año pasado se llevó 
a cabo uno de los tantos encuentros nacionales que ha- 
cen los jóvenes, los adolescentes y los niños de este país, 
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vinculado a los consejos consultivos a nivel nacional. 
De hecho, a nivel departamental y nacional estos conse- 
jos vienen funcionando desde 2008, y hasta ahora están 
funcionando muy bien con la reglamentación que hizo el 
INAU, mediante la cual cada uno de los consejos viene 
eligiendo a sus representantes. De todos modos, entiendo 
lo que dicen algunos señores senadores en sala. 


Este proyecto de ley fue presentado por los chiquilines 
en la Asamblea General que celebramos para recibirlos y 
escucharlos, y es de su interés que se apruebe. 


Creo que en este momento en Treinta y Tres se está 
definiendo el comité departamental de jóvenes. Desde el 
2008, cada dos años, se viene eligiendo a los nuevos re- 
presentantes en cada uno de los departamentos, sin volver 
a repetirlos, a efectos de luego reunirse anualmente a nivel 
nacional. 


Quería aclarar esto porque, en realidad, lo que hace 
el proyecto de ley es refrendar lo que ya se está haciendo 
desde el 2008, más allá de los colores políticos, como se 
dijo acá. Los colores políticos no interfirieron en el actuar 
de los gurises desde el 2008 hasta ahora; de hecho, hay 
gurises de todas las familias uruguayas en los consejos, y 
ellos se dieron su forma y su modalidad, y creo que noso- 
tros debemos respetar eso. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Da Silva. 


SEÑOR DA SILVA.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Tengo la percepción de que estamos queriendo generar 
una ley de algo que aparentemente funciona bien y que, 
por hacerlo legal, puede ser muy peligroso para el futuro. 
Tengamos en cuenta que después las leyes son difíciles de 
modificar. 


En el artículo 2.*, referido al Consejo Asesor y Consul- 
tivo, se establece que los gurises van a ser representantes 
y portavoces de las inquietudes de los niños, las niñas y 
los adolescentes de todos los departamentos del país. No 
es poca cosa que por ley se establezca que van a ser los 
portavoces —estamos hablando de gurises de entre trece y 
diecisiete años— de las inquietudes de la gurisada de todos 
los departamentos del país. 


Como padre, señalo que no quiero que mi hija tenga 
portavoz alguno; prefiero tener la patria potestad y tratar 
de criarla de acuerdo con mis valores, sin tener un orga- 
nismo legal por el cual se trasladen sus inquietudes. Yo no 
quiero que haya un consejo que a mis hijos adolescentes 
—ni a los hijos adolescentes de nadie— les baje línea sobre 
cuáles son las realidades o las sensibilidades que se pue- 
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den tener por ley, más en este momento en el que en el 
mundo basta con que haya una tendencia en las redes so- 
ciales para que quede bien claro qué es lo que está pensan- 
do la gurisada; además, tengamos en cuenta que tienen un 
dinamismo que, como padre, me asombra: un año piensan 
una cosa y otro año piensan otra. No es lo mismo una gu- 
risa de diecisiete años, que una de catorce o de trece años. 


No quiero que haya otro organismo estatal, legal, que 
le baje línea al hijo de un guasquero en Salto, como si ese 
fuera el relato oficial de las cosas que le pasan a las actua- 
les generaciones de adolescentes y de gurises. Y mucho 
menos quiero esto si no queda claro de qué forma van a ser 
electos estos representantes. 


En el Uruguay —y lo digo por mi experiencia personal, 
ya que tuve mucha vocación política participativa desde 
muy gurí; estuve en cuanta organización social y estudian- 
til pude estar— están los que se involucran y están aquellos 
a los que nada les importa. Pero a la hora de legislar todos 
tienen los mismos derechos, todos son uruguayos: lo es 
el más cabecilla de los sindicalistas estudiantiles —quien 
hoy quizás esté pensando en ocupar un liceo—, como el 
individuo a quien nada le importa más que tratar de sal- 
var el examen de turno. En mi concepción todos tienen 
los mismos derechos. No quiero que por la ventana, por 
esas reglamentaciones que después se nos van de las ma- 
nos y terminan consolidando circunstancias que no quiero 
para mis hijos, termine teniendo más derecho aquel que 
participa, que estudia en un liceo y que tiene una natural 
vocación por lo social, que alguien que está estudiando ro- 
bótica y a quien nada le importa menos que tratar de estar 
en un ámbito como este. 


La minoridad, señora presidenta, es un tema delica- 
do. Se ha discutido hasta el cansancio hasta dónde llega 
la patria potestad y dónde empieza la emancipación de los 
adolescentes. 


No tengo dudas a la hora de declararme chapado a la 
antigua, conservador, padre responsable de mis hijos has- 
ta los dieciocho años. Quizá por esta visión, por este pre- 
juicio, es que prefiero no levantar la mano para designar a 
una gurisada de entre trece y diecisiete años que se diga 
ser representante y portavoz, por ley, de las inquietudes 
de las niñas, los niños y los adolescentes de todos los de- 
partamentos del país. Todos sabemos que hay Parlamento 
juvenil, Parlatino juvenil, organismos y ámbitos con par- 
ticipación; ninguno de ellos, señora presidenta, es legal. 
Ninguna de esas participaciones que uno promueve —es 
precioso ver cómo vienen los gurises de todas partes del 
país a expresar sus ideas— tiene una consolidación legal. 
Establecer por ley una circunstancia de estas nos puede 
generar algunos problemas en el futuro; no quiero asentar 
algunas realidades que prefiero que sigan siendo así y que 
no sean legales. No es necesaria una ley, como se dijo acá, 
para que algunas cosas funcionen bien, más o menos, o 
mal. Las cosas funcionan, y no necesariamente por ley; 
establecerlas por ley tal vez generaría más problemas. 
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Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Mieres. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: nosotros vamos 
a acompañar este proyecto de ley. Tenemos un director en 
el INAU y conocemos muy bien cómo funciona este Con- 
sejo Asesor y Consultivo desde hace muchos años. Hace 
poco estuvieron presentes sus integrantes en una sesión 
especial de la Asamblea General. Esta iniciativa está en 
línea con las orientaciones normativas internacionales 
vinculadas a la necesidad de que en los organismos que 
definen políticas referidas a la infancia haya una presencia 
de actores que de alguna manera exprese la realidad de los 
propios gurises. Hemos tenido reuniones respecto a este 
tema y tenemos una buena opinión de cómo está funcio- 
nando este Consejo Asesor y Consultivo. 


Si bien vamos a acompañar este proyecto de ley, estoy 
de acuerdo con que hay un par de problemas formales que 
deberían ser subsanados. El primer problema está en el 
artículo 4%, con la doble negación que señalaba la señora 
senadora Asiaín; hay un «no» que no debe estar y debería 
corregirse. Luego, hay una omisión en lo que tiene que ver 
con la reglamentación de los Consejos Asesores y Con- 
sultivos de las direcciones departamentales, en la medida 
en que el artículo 6. —como decía el señor senador Bor- 
daberry— solo refiere al consejo, cuando también debería 
referirse a los consejos que funcionarán en la órbita de las 
direcciones departamentales. De otro modo, quedaría un 
vacío legal sobre la reglamentación de los Consejos Ase- 
sores y Consultivos de las direcciones departamentales. 
Estas son cuestiones estrictamente formales. En términos 
generales, me parece un paso positivo para la instituciona- 
lización de un ámbito que no tiene otra función que la de 
asesorar, proponer y dialogar, y que de hecho ya existe y 
está funcionando desde hace mucho tiempo; lo que se está 
dando es una señal jurídica en el sentido de darle creación 
institucional. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Voy a ser muy breve. Creo que 
en términos generales estamos todos contestes en el 
sentido de que es un muy buen proyecto de ley. Incluso, 
participamos de la asamblea cuando los jóvenes plantea- 
ron este proyecto de ley, pero también hemos actuado en 
otras instancias. Realmente, este consejo consultivo está 
funcionando muy bien en la actividad que está realizan- 
do, y creo que la participación de los jóvenes en las polí- 
ticas públicas que tienen que ver con ellos personalmente 
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es fundamental para el desarrollo futuro de esas políti- 
cas. En definitiva, nosotros compartimos el proyecto de 
ley. En general nos parece muy bueno, pero como men- 
cionaban la señora senadora Asiaín y los señores senado- 
res Bordaberry y Mieres, hay aspectos que deberían ser 
corregidos o, por lo menos, incorporados para mejorar 
el proyecto de ley. Reitero: es muy buen proyecto de ley. 
Nosotros vamos a acompañarlo con nuestro voto, pero 
nos gustaría plantear a los miembros de la comisión la 
necesidad de que se hagan las correcciones pertinentes. 
Podemos pedir que vuelva a comisión y se le hagan las 
correcciones necesarias o, si hay alguna propuesta al res- 
pecto, que se corrija ahora rápidamente. Si hacemos un 
cuarto intermedio, podemos incorporar las modificacio- 
nes planteadas por el señor senador Bordaberry y otros 
senadores preopinantes. 


Brevemente, este es el planteo que quería hacer. Com- 
partimos el proyecto de ley y creemos que le hace muy 
bien al funcionamiento del consejo consultivo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA MOREIRA. Pido la palabra por una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- La bancada del Frente Amplio 
solicita un cuarto intermedio de diez minutos. 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar. 
(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por el término de 
diez minutos. 


(Así se hace. Son las 10:22). 

(Vueltos a sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Son las 10:36). 


—Los coordinadores han conversado respecto a las 
modificaciones y observaciones realizadas, y si bien no 
es bueno legislar en sala, estamos en el último período le- 
glslativo, que termina el 15 de setiembre, y no nos sobra 
tiempo. 


Por lo tanto, propongo que antes de votar en general se 
lea el texto de los artículos que se modificaron, tal como 
quedaron redactados, para que todos los tengan presentes, 
y luego, si están de acuerdo, procederemos a la votación. 
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Léanse las modificaciones propuestas. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo 4”.- Los cargos no serán renovables y en ningún 
caso la duración de cada miembro en el mismo podrá ex- 
tenderse más de dos años». 


«Artículo 6”.- El Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay (INAU) reglamentará la presente ley, en especial 
los mecanismos de convocatoria, integración, funciona- 
miento del Consejo y de los Consejos Departamentales y 
de consulta realizadas por otros organismos del Estado y 
sociedad civil de conformidad con lo dispuesto preceden- 
temente. 


La reglamentación deberá prever el llamado público 
a quienes deseen participar, y criterios de inclusión así 
como las garantías para postulación de candidatos y elec- 
ción de los mismos». 


SEÑORA PRESIDENTE. Además, el artículo 7.2 
pasa a ser 6. y el 6.” pasa a ser 7.% de esta manera queda 


en un orden lógico. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—30 en 31. Afirmativa. 
En discusión particular. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


CÁMARA DE SENADORES 37-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Gracias, señora presidenta. 

Vamos a proponer que se suprima la lectura del 
articulado y se vote en bloque, puesto que las modificacio- 
nes que hicimos ya han sido leídas, y que luego votemos la 


alteración de los números de los artículos. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 
31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el articulado. 


Sino se hace uso de la palabra, se va a votar el articulado 
con las modificaciones que se leyeron por secretaría. 


(Se vota). 

30 en 31. Afirmativa. 

Si no se hace uso de la palabra, corresponde ahora vo- 
tar la alteración del orden de los artículos que se ha men- 
cionado. 

(Se vota). 


30 en 31. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que vuelve a la Cá- 
mara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


Artículo 19.- Créase el Consejo Asesor y Consultivo (CAC) como órgano asesor del 
Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU). 


Artículo 2? - El Consejo Asesor y Consultivo (CAC) tendrá los siguientes cometidos: 


A) Asesorar y realizar sugerencias al Directorio del Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay (INAU) en materia de políticas públicas, programas y acciones 
relativos a la infancia y adolescencia. 


B) Ser consultado en materia de políticas públicas de infancia y adolescencia por 
el Directorio del INAU, cuando este lo considere. 


C) Asesorar y ser consultado en materia de Derechos de Infancia y Adolescencia 
por otros organismos del Estado y de la sociedad civil, con previa aprobación 
del Directorio del INAU. 


D) Ser representantes y portavoces de las inquietudes de niños, niñas y 
adolescentes de todos los departamentos del país. 


E) Promover el derecho a la participación de los niños, niñas y adolescentes a 
través de un equipo de promoción de participación departamental conformado 
por niños, niñas, adolescentes y adultos. 
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Artículo _3".- El referido Consejo sesionará al menos cuatro veces por año y estará 
integrado por niños, niñas y adolescentes que al momento de asumir sus respectivos 
cargos tengan entre trece y diecisiete años de edad, conformándose con un miembro 
titular y otro alterno por cada departamento del país. El miembro alterno ejercerá 
automáticamente el cargo en ausencia del titular. 


Artículo 4?.- Los cargos no serán renovables y en ningún caso la duración de cada 
miembro en el mismo podrá extenderse más de dos años. 


Artículo _5%.- La participación como miembros del Consejo Asesor Consultivo (CAC) 
es de carácter honorario y por tanto no genera derecho a remuneración, compensación o 
indemnización de naturaleza alguna. 


Artículo 6?.- Créase en cada uno de los departamentos del país los Consejos 
Asesores y Consultivos de las Direcciones Departamentales integrados por niños, niñas y 
adolescentes que al momento de asumir sus respectivos cargos tengan entre trece y 
diecisiete años de edad. 


Tendrán como cometido asesorar y realizar sugerencias a las Direcciones 
Departamentales en materia de políticas, programas y acciones relativos a la infancia y 
adolescencia. 


Artículo 7*.- El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) reglamentará la 
presente ley, en especial los mecanismos de convocatoria, integración, funcionamiento 
del Consejo y de los Consejos Departamentales y de consulta realizadas por otros 
organismos del Estado y sociedad civil de conformidad a lo dispuesto precedentemente. 


La reglamentación deberá prever el llamado público a quienes deseen participar, y 
criterios de inclusión así como las garantías para postulación de candidatos y elección de 
los mismos. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 10 de julio de 
2019. 


LUCÍA TOPOLANSKY 
Presidente 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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SEÑORA XAVIER.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA XAVIER - Gracias, señora presidenta. 


Me congratulo de haber votado este proyecto de ley, 
porque no es habitual que sean los propios adolescentes 
quienes reclamen la garantía legal de continuar con lo que 
vienen haciendo de manera extraordinaria desde hace tan- 
tos años y que han expuesto en cada instancia en que los 
hemos recibido en este Parlamento. Creo que esta inicia- 
tiva es efectivamente el ejercicio de lo que son nuestros 
niños, niñas y adolescentes, sujetos de derecho que hacen 
valer, en este caso, una práctica que les ha permitido en 
estos años expresarse y lograr entre ellos los consensos 
de una representación que, como tuvimos oportunidad 
de ver, no necesitó de la legislación o de la reglamenta- 
ción previa. Vinieron representando equitativamente al 
territorio y también desde el punto de vista de género, y 
lo que querían con esta ley era garantizar que pudieran 
seguir haciéndolo con las definiciones que ellos mismos 
pueden darse. 


Muchas gracias. 
SEÑORA AYALA- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA AYALA.- Hago mías las palabras de la se- 
ñora senadora Xavier. 


También aprovecho para saludar a los adolescentes que 
nos siguen por YouTube, y quiero mencionar que el pasaje 
a la Cámara de Representantes es simplemente a los efec- 


tos de refrendar los cambios que hemos hecho aquí. 


Nada más y muchas gracias. 


9) LEYORGÁNICA DE LAS FUERZAS ARMADAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 10 de julio de 2019 


Señora presidenta: 
Mocionamos para que el proyecto de ley por el que se 


modifica la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas se inclu- 
ya como primer punto en el orden del día de la sesión del 
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martes 16 de julio del corriente. (Carpeta n.* 1335/2017)». 
(Firma la señora senadora Constanza Moreira). 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción. 
(Se vota). 


—29 en 31. Afirmativa. 


10) RECTIFICACIÓN DE TRÁMITE 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase otra moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de julio de 2019 


Los abajo firmantes mocionamos para que se rectifi- 
que el trámite de la carpeta n.* 751/2017, proyecto de ley 
que incorpora el título XIV al Libro Il del Código Penal, 
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE, que se 
encuentra a estudio de la Comisión de Constitución y Le- 
glslación y que pase a estudio de la Comisión de Medio 
Ambiente». (Firman los señores senadores De León y Ga- 
rín, y las señoras senadoras Xavier, Asiain y Matiaude). 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción. 
(Se vota). 
29 en 31. Afirmativa. 
11) SOLICITUD DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 10 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi consideración: 


Por este medio tengo a bien solicitar licencia los días 
lunes 15 y martes 16 de julio del corriente año, por razo- 
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nes personales y de acuerdo con el artículo 1. de la Ley 
n.* 17827. 
Saludo a usted atentamente. 
Rubén Martínez Huelmo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 


—29 en 30. Afirmativa. 
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Se comunica que el señor Lauro Meléndez ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Graciela García, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


12) RINCÓN DEL BONETE 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se modifica el nombre de la re- 
presa hidroeléctrica actualmente denominada Dr. Gabriel 
Terra por el de Rincón del Bonete. (Carp. n* 1240/2018 
- rep. n.* 882/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1240/2018 - rep. n.* 882/19 


CÁMARA DE SENADORES 
Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios 


Artículo único: Modifícase el nombre de la Represa Hidroeléctrica actualmente 
denominada “Dr. Gabriel Terra", por el de “Rincón de! Bonete". 


SANDRA LAZO 
Miembro Informante 


JOSÉ AMORÍN 


LEONARDO DE LEÓN 


JORGE LARRAÑAGA 


RAFAEL MICHELINI 


DAISY TOURNÉ 
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Proyecto de ley con exposición de motivos presentado por varios señores senadores 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único: Modifícase el nombre de la Represa Hidrocléctrica del Rincón del Boncte 
actualmente denominada “Dr. Gabriel Terra” por el de “Dr, Julio César Grauert”. 
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Exposición de Motivos 


La nominación actual de la Represa Hidroeléctrica del Rincón del Bonete, fue decretada por 
Juan María Bordaberry, en fecha 26 de julio de 1973, luego de transcurrido un mes de la 
disolución del Parlamento y dando inicio así a la dictadura más cruel de nuestra historia. Como 
se recordará en 1933, la dictadura del Dr. Gabriel Terra derribó las instituciones, censuró la 
prensa e incurrió en una represión despiadada a los opositores de la misma. Incluso estableció la 
Isla de Flores como una cárcel para presos políticos. Estuvieron detenidos allí Luis Batlle 
Berres, Emilio Frugoni, Baltasar Bram y Gustavo Gallinal, entre otros. 


Pero la principal víctima de la Dictadura de Terra fue el asesinato del Diputado Julio César 
Grauert, quien se convirtió en un mártir para todos los defensores de la democracia. 


Grauert desde temprana edad se destacó en la política partidaria, llamando la atención de Don 
José Batlle y Ordóñez. En 1927 fue presidente de la Asamblea Representativa, hoy Junta 
Departamental. Asumió como Representante en 1923 siendo reelegido en 1931. 


De activa participación en la labor legislativa, llevó adelante distintas iniciativas de gran valor, 
proyectos tales como el Seguro de Desempleo y el Seguro de Maternidad, la Vivienda Obrera, el 
servicio médico integral para los obreros de las fábricas, son de su autoría. 


Férreo opositor a la dictadura de Terra, organiza ese fatídico año de 1933 varios actos de 
homenaje a la desaparición física de la figura de Don José Batlle y Ordóñez y también como 
muestra de repudio a la dictadura. De regreso de uno de esos actos y en las cercanías de la 
ciudad de Pando, su auto fue acribillado por la policía del régimen. Detenido con múltiples 
heridas y arrojado en un sucio calabozo de la comisaría de Pando, donde fue torturado y se le 
impidió el acceso a la más elemental atención médica. A los 30 años, el 26 de octubre de 1933 
a las 4 y 30 de la madrugada fallece el Dr. Julio César Grauert a consecuencia de la pérdida de 
sangre y de una gangrena. Dueño de una carrera política, profesional y periodística brillante, 
dejó a su viuda con dos hijas pequeñas de 5 y 6 años. 


Es por estos elementos y muchos más que no es del caso abundar, que consideramos que la 
sustitución del actual nombre de la Represa “Dr. Gabriel Terra” por la de “Julio César Grauert”, 
es un acto de estricta justicia que debimos reparar hace mucho tiempo. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Hace unos meses, el compañe- 
ro del Frente Amplio Dari Mendiondo me comentó que a 
mucha gente le parecía una vergúenza que la represa hi- 
droeléctrica, actualmente denominada Dr. Gabriel Terra, 
mantuviera ese nombre. En consecuencia, lo planteé en la 
bancada de mi partido, pero luego esa idea se fue transmi- 
tiendo a otros legisladores de este Cuerpo que compartían 
el mismo espíritu. 


No hay que olvidar que esa represa lleva su nombre por 
un decreto del exdictador Juan María Bordaberry, de 26 
de julio de 1973, es decir, un mes después de la disolución 
de las cámaras. Seguramente, en ningún momento el Par- 
lamento uruguayo habría votado el nombre del dictador 
Gabriel Terra para denominar un monumento, una calle, 
carretera o represa, como ocurrió en este caso. 


El nombre convivió con nosotros, pero hace a la me- 
moria y hiere el sentido republicano y democrático de 
nuestra sociedad. 


Nosotros elegimos un nombre y lo propusimos. A su 
vez, creo que con cierta sabiduría, otros legisladores nos 
plantearon dividir esta instancia en dos etapas. Esto es, 
sacar el nombre Gabriel Terra, dejar la denominación Rin- 
cón del Bonete y luego será el Parlamento —este, el próxi- 
mo o el que le siga— el que determinará una figura que 
genere los consensos adecuados para encontrar el nombre 
más apropiado. 


Si bien habíamos propuesto el nombre de una víctima 
de la dictadura de Terra, Julio César Grauert, también es 
cierto que se manejaron otros nombres, tan o más impor- 
tantes que ese. Es sabio, es bueno y ponderado separar los 
dos actos: uno, que la represa deje de llamarse Gabriel Te- 
rra —quien violó la Constitución y las leyes— y recupere 
el nombre natural del lugar, es decir, Rincón del Bonete. 
Luego, vendrán otras instancias con otros Parlamentos 
que, si lo creen adecuado, pondrán el nombre de alguna 
personalidad o figura que esté vinculada a la represa. 


Es por esas razones que en la comisión correspondien- 
te, y luego de diferentes conversaciones, nos avinimos a 
separar este tema en dos actos y nos abocamos al primero: 
sacar el nombre Gabriel Terra y recuperar el nombre de 
Rincón del Bonete. A esos efectos, estamos presentando el 
proyecto de ley y solicitamos al Senado que lo acompañe. 


En la comisión, la propuesta de llamarle Rincón del 
Bonete obtuvo la unanimidad, aunque hubo otras opcio- 
nes, porque sabemos que estos pasos hay que darlos con el 
respaldo de un buen consenso político. 
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Reitero que en la comisión se votó por unanimidad, 
y estamos de acuerdo en recuperar el nombre Rincón del 
Bonete para la represa hidroeléctrica de ese lugar. 


Era cuanto tenía para decir, señora presidenta. 
SEÑORA PRESIDENTE.- Nos visitan los alumnos de 
6.” año de la Escuela n.* 123 de Maroñas. Sean bienveni- 


dos. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 

-23 en 25. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único: Modifícase el nombre de la Represa Hi- 
droeléctrica actualmente denominada “Dr. Gabriel Terra”, 
por el de “Rincón del Bonete”». 

SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


26 en 28. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Nosotros somos fir- 
mantes de la primera propuesta, es decir, la que pasaba a 
denominar a la represa hidroeléctrica con el nombre Dr. 
Julio César Grauert. 


Queremos decir que, aun como firmantes de esa pro- 
posición, aceptamos plenamente los argumentos del señor 
senador Michelini para que pasara a denominarse Rincón 
del Bonete. 
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Sin mengua de ello, quiero dejar constancia de mi apo- 
yo a la idea original que, sencillamente, intentaba rubricar 
un homenaje a quien considero un héroe civil de la repú- 
blica, como sin duda lo fue Julio César Grauert. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Quisiera hacer una reflexión de 
carácter personal, señora presidenta. 


Cuando leí el orden del día de la sesión de hoy —que 
incluía el cambio de nombre de la represa hidroeléctrica 
sentí alegría porque trata de restablecer alguna diferencia, 
propia de mi formación herrerista, con este nombre. 
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Debo decir que siempre me hizo ruido que el doctor 
Luis Alberto de Herrera apoyara la dictadura de Terra. 
Soy profundamente herrerista, pero nunca compartí esa 
parte de su accionar político. Son cosas pequeñas para el 
mundo, pero grandes para mi y considero que haber vota- 
do este proyecto de ley limpia bastante la conciencia de mi 
más profunda concepción herrerista. 


Gracias. 


13) COMERCIALIZACIÓN DE CARNES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se establecen normas a fin de 
promover y controlar la inocuidad y la transparencia co- 
mercial de carnes y derivados en todo el territorio nacio- 
nal. (Carp. n.* 1318/2019 - rep. n.? 883/19)». 
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Carp. n.* 1318/2019 - rep. n.? 883/19 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 29 ABR 2019 


Presidenta de la Asamblea General 
Sra. Lucía Topolansky 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese órgano el adjunto 
Proyecto de Ley sobre inocuidad y transparencia en la comercialización de 
carnes. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad promover y controlar 
la inocuidad y la transparencia comercial de carnes y derivados en todo el 
territorio nacional. 


En este sentido, se entiende por inocuidad alimentaria las condiciones 
y prácticas que preservan la calidad de los alimentos para prevenir la 
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contaminación y las enfermedades transmitidas por su consumo. 
Asimismo, se entiende por transparencia comercial la aplicación de 
principios que den claridad respecto a la disponibilidad, precios y 
condiciones que aseguren buenas prácticas en la compraventa de dichos 
productos, de manera de garantizar los derechos de los agentes u 
operadores que participan en el sector cárnico desde la producción hasta 
el consumidor final, 


El Decreto-Ley de creación del Instituto Nacional de Carnes (INAC) 
N” 15.605, de 27 de julio de 1984 comprende entre otras las 
competencias de salvaguarda de la inocuidad y transparencia comercial a 
lo largo de la cadena comercial del abasto. El presente Proyecto de Ley, 
bajo la premisa y objetivo de uniformizar la aplicación de los reglamentos 
del Poder Ejecutivo en estas materias en todo el territorio nacional, tiene 
como finalidad facultar al INAC a actuar ante hechos graves que pudieran 
atentar contra la inocuidad o transparencia comercial. 


En este sentido, la Ley propuesta tiene como objetivo principal 
fomentar la incorporación de procedimientos y tecnologías modernas para 
el aseguramiento de la inocuidad alimentaria en los locales de 
manipulación y venta al público de cares y derivados. Existen diferencias 
entre las exigencias que deben cumplir quienes elaboran alimentos en 
locales dedicados a otros rubros de la alimentación y los locales de 
carnicería. Está diferencia puede conceptualizarse en tres pilares 
fundamentales de acuerdo al conocimiento y tecnologías actualmente 
disponibles: ¡) procesos de inocuidad, ¡i) personal formado para la 
manipulación de alimentos y ¡ii) infraestructura adecuada. Es así que el 
aseguramiento de la inocuidad alimentaria depende del equilibrio entre 
estos tres pilares. En los locales de carnicería la normativa actual se basa 
fundamentalmente en el pilar de infraestructura, es decir, componentes 
edilicios y equipos. 

En este contexto, se visualiza como imprescindible actualizar el 
marco normativo vigente, dotándolo de herramientas que permitan aplicar 


10 de julio de 2019 


10 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 49-C.S. 


de forma uniforme la reglamentación resultante y otorgando facultades 
inspectivas de alcance nacional con la posibilidad de suspender 
temporariamente las actividades u operaciones, preservando así los bienes 
jurídicos a proteger, como lo son la salud pública y la transparencia 
comercial. 


Los Artículos 1” y 2” responden a la necesidad de modernizar, 
fortalecer y adecuar el sistema cárnico de nuestro país, considerando que la 
inocuidad alimentaria y la transparencia comercial son exigencias del mundo 
actual y obligaciones de los Estados promoverta. 


En lo que refiere al objeto, reiterando la necesidad de la preservación 
de la inocuidad alimentaria, como condición que garantiza que la carne y sus 
derivados no causen daño en la salud del consumidor, se propone mediante 
el dictado de la presente, la promoción y control de la inocuidad alimentaria 
entre empresas del sector cámico en particular. Esta necesidad introduce un 
segundo aspecto a considerar en la interrelación comercial de los agentes 
de la cadena comercial de carnes en el abasto, definido como la 
transparencia comercial. Esto significa que ningún agente, ni local de 
carnicería, se valga para competir en el mercado más que de su habilidad al 
amparo de las normas vigentes. 


En este orden, el ámbito de aplicación material se inspira en el 
Decreto-Ley N” 15.605, en lo que refiere a algunas de las actividades y a 
todas las especies comprendidas. En lo que refiere al ámbito de aplicación 
espacial comprende todo el territorio nacional. 


El Artículo 3* faculta al INAC para aplicar de forma uniforme la 
reglamentación vigente, otorgándole la potestad de realizar las acciones 
necesarias a los efectos de asegurar su cumplimiento en el territorio 
nacional. 


50-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Hechos los relevamientos del caso, se ha constatado la existencia 
de aplicaciones distintas de la normativa a nivel nacional y por eso se 
aspira a tener una aplicación uniforme de la reglamentación que alcance a 
aquellos agentes u operadores del sector cárnico que desarrollan similar 
tarea, a los efectos de que cumplan con un estándar mínimo y obligatorio, 
que los posicione en igualdad de condiciones. 


Por tanto, con el objetivo de monitorear y colaborar con la 
aplicación uniforme de la normativa que resguarda la inocuidad 
alimentaria y la transparencia comercial, el Artículo 4% establece 
competencias inspectivas y de suspensión temporaria de alcance 
nacional al INAC. 


En cuanto al alcance inspectivo, se amplía a todo punto en que 
esté ocurriendo la venta de cames o derivados en el territorio nacional, 
facultando así al INAC a intervenir en toda transacción que no cumpla con 
la normativa en cuanto habilitación, procesos de ¡inocuidad o 
transparencia comercial. El alcance de esta competencia no sólo pretende 
colaborar y promover la uniformidad de la aplicación de las normas en los 
locales de venta de carne y derivados al público, sino también respecto a 
los demás locales comerciales que comercialicen carne y derivados sin la 
autorización correspondiente, salvaguardando así la competencia entre 
los privados. 


La facultad de suspensión temporaria, a estos efectos y según la 
normativa vigente de acuerdo al Decreto-Ley N” 14.855, de 15 de 
diciembre de 1978 puede ser de un mínimo de veinticuatro horas hasta un 
máximo de sesenta días, se aplicará en casos graves y extremos con el 
objetivo que la reglamentación se aplique uniformemente, en el entendido 
que se estará colaborando con los Gobiernos Departamentales para que 
el agente u operador levante las observaciones con técnicos locales. 

Lo recientemente expuesto, no implica retirar ni compartir las 
competencias de los Gobiernos Departamentales y del propio Poder 
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Ejecutivo, sino muy por el contrario el INAC pasa a ser un instrumento 
funcional a los Gobiernos Departamentales y al Poder Ejecutivo. Es asi que 
la facultad de habilitación permanece en los Gobiernos Departamentales, a 
excepción de Montevideo según lo que ocurre actualmente. En cuanto a la 
competencia inspectiva a nivel nacional se entiende que colabora con la 
competencia inspectiva a nivel local, sobre todo en lo que tienen que ver con 
la promoción de las normas y la formación del personal de los locales de 
carnicería. 


En otro orden, es fundamental para asegurar la transparencia 
comercial, entre otras cuestiones, contar con un Registro Nacional de 
Carnicerías centralizado, uniforme y actualizado, tal como se prevé en el 
Artículo 5”. 


El INAC en Montevideo y los Gobiernos Departamentales en el resto 
de los departamentos, brindan la información necesaria y suficiente, por ello 
se propone elevar a rango legal la obligación existente de comunicar al 
Registro Nacional de Carnicerías por parte de los Gobiernos 
Departamentales, las habilitaciones, modificaciones, suspensiones y 
clausuras. El aporte de los datos necesarios y suficientes permitirá tener una 
visión nacional, real y oficial de la realidad que involucra a ese tipo de 
comercios, con la finalidad, entre otras, de poder diseñar y ejecutar políticas 
nacionales en la materia. Actualmente este tema se encuentra previsto en el 
Decreto N” 110/995, de 24 de febrero de 1995, denominado Reglamento 
Nacional de Carnicerías. 


En definitiva, la obligatoriedad no hace más que crear las condiciones 
adecuadas y necesarias para que el propio INAC evolucione en sus 
sistemas de monitoreo e inspección en cuanto al flujo comercial de las 
carnes y derivados en el territorio nacional. 


El Artículo 6” recoge las sanciones previstas en el Capítulo V del 
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Decreto-Ley N” 15.605 aplicándolo al presente Proyecto de Ley y faculta al 
INAC a efectivizar la suspensión temporaria de actividades u operaciones en 
todo el territorio nacional. 


El Artículo 7” responde a una necesidad de vincular formalmente a 
los diferentes actores de manera colaborativa con el fin de coordinar la 
aplicación de la presente Ley, brindando una mayor fortaleza al sistema. 


El Artículo 8* otorga un plazo máximo de 180 días al Poder Ejecutivo 
para redactar protocolos técnicos a seguir por los órganos competentes con 
el fin de uniformizar y sistematizar los estándares mínimos requeridos para 
asegurar la inocuidad y trasparencia comercial en el territorio nacional. Con 
tal fin se requiere al INAC el asesoramiento previo. Además, el artículo 
mandata al Poder Ejecutivo a la reglamentación de la presente Ley en el 
mismo plazo. 


A. modo de conclusión, el presente proyecto de ley pretende recoger y 
mejorar en todo su articulado el sistema actual de inocuidad alimentaria y 


transparencia comercial de las carnes y sus derivados en todo el territorio 
nacional. 


10 de julio de 2019 


10 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”) (Objeto) La presente Ley tiene por objeto, promover y 
controlar la inocuidad y transparencia comercial entre empresas que 
comercialicen cames bovina, ovina, equina, porcina, caprina, de ave, de 
conejo y animales de caza menor, sus menudencias, subproductos y 
productos cárnicos, en todo el territorio nacional, quedando exceptuadas las 
actividades comerciales inherentes a los sectores productivo e industrial, 
cuyo control corresponde a la competencia del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca (MGAP), de acuerdo a las normas legales y 
reglamentarias vigentes. 

Artículo 2”) (Ámbito de aplicación) La presente Ley se aplicará a las 
actividades de comercialización, transporte y almacenamiento de carnes y 
derivados, así como su transformación en los puntos de venta al público. 

Artículo 3”) (Aplicación uniforme de la reglamentación) Sin 
perjuicio de las competencias del Poder Ejecutivo y los Gobiernos 
Departamentales en materia de inocuidad y de transparencia comercial entre 
empresas que comercialicen carnes y derivados, el Instituto Nacional de 
Carnes (INAC) quedará facultado para tomar las acciones necesarias que 
aseguren una aplicación uniforme de la reglamentación vigente en dichas 
materias, en todo el territorio nacional. 

Artículo 4%) (Facultades inspectivas y sancionatorias de alcance 
nacional) El Instituto Nacional de Carnes tendrá competencias inspectivas y 
sancionatorias en todo el territorio nacional, así como de suspensión 
temporaria a quienes se les constate incumplimientos graves que pudieran 
afectar la inocuidad y transparencia comercial. Las mismas se aplicarán en 
cualquier ámbito donde se realicen actividades de comercialización, 
transporte y almacenamiento de carnes y derivados, así como su 
transformación en los puntos de venta al público. 

El Instituto Nacional de Carnes comunicará al Gobierno 
Departamental que concedió la habilitación, la suspensión aplicada al 
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infractor, dentro de un plazo máximo de 15 días hábiles. 

A los efectos de este artículo se entiende por incumplimiento grave: 

a) la puesta en peligro o daño de la salud pública, 

b) la inobservancia de indicaciones técnicas de los organismos 

competentes, y 
c) el comportamiento infraccional reincidente, tanto en materia de 

inocuidad como de transparencia comercial. 

Artículo 5”) (Comunicación al Registro Nacional de Carnicerías) 
Cométese a los Gobiernos Departamentales con competencias en la 
habilitación de locales de carnicería donde se comercialicen carnes, 
menudencias, subproductos y productos cámicos, comunicar al Registro 
Nacional de Carnicerías a cargo del Instituto Nacional de Carnes, de 
todas las habilitaciones, modificaciones, suspensiones y clausuras de 
dichos locales, en un plazo máximo de 15 días hábiles. La comunicación 
de las habilitaciones de los locales, y eventuales modificaciones, es 
condición necesaria para iniciar o mantener la habilitación de las 
operaciones de los locales de carnicería. 

Artículo 6%) Sanciones) Las infracciones a la presente Ley serán 
sancionadas por el Instituto Nacional de Cames conforme a lo dispuesto 
en el Capítulo V del Decreto-Ley N”* 15.605, de 27 de julio de 1984, 
quedando facultado para efectivizar la suspensión temporaria de todas las 
actividades u operaciones. 

Artículo 7?) (Coordinación) El Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, los Gobiernos Departamentales con competencias en la 
habilitación de locales de carnicería donde se comercialicen carnes, 
menudencias, subproductos y productos cárnicos y el Instituto Nacional 
de Carnes, deberán coordinar actividades para facilitar la implementación 
de la presente ley. A tal efecto, se conformará un grupo de coordinación 
que estará integrado por un representante del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, otro del Congreso de Intendentes y un tercero del 
Instituto Nacional de Carnes. 

Artículo 8”) (Reglamentación) Encomiéndase al Poder Ejecutivo en 
un plazo de 180 días a partir de la promulgación de la presente Ley, con 
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asesoramiento previo del Instituto Nacional de Cames, la redacción de los 
protocolos técnicos a seguir por los órganos competentes en materia de 
habilitación y operaciones de locales de carnicerías, elaboración de 
productos cámicos y transporte de carnes y derivados. 

En el mismo plazo el Poder Ejecutivo procederá a la reglamentación de la 
presente Ley. 
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Disposición citada 


Decreto-Ley N* 15.605 
de 27 de julio de 1984 


CREACIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL DE CARNES 


CAPÍTULO V 
Sanciones 


Artículo 19.- Sin perjuicio de las sanciones preceptuadas por el decreto 
ley 14.855, de 15 de diciembre de 1978, y para las situaciones no previstas en 
el mismo, las violaciones al presente decreto ley, decretos y resoluciones 
administrativas del Poder Ejecutivo y resoluciones del Instituto Nacional de 
Carnes, así como los incumplimientos y anulaciones relacionadas con 
operaciones de exportación, serán sancionados por el Instituto Nacional de 
Carnes con multas de hasta 15.000 UR (quince mil unidades reajustables), que 
se aplicarán en la forma y condiciones previstas por la ley 10.940, de 19 de 
setiembre de 1947, modificativas y concordantes, sujetas a la reglamentación 
que a estos efectos dicte el Poder Ejecutivos. 


Dicho monto máximo será aplicable, asimismo, a las situaciones 
comprendidas en el numeral 2* del literal C) del artículo 2? del decreto ley 14.855, 
de 15 de diciembre de 1978. 


Fuente: Ley N* 16,226, de 29 de octubre de 1991, artículo 194. 


Artículo 20.- Sin perjuicio de las sanciones que competen al Organismo 
de acuerdo a la normativa vigente el Instituto Nacional de Carnes podrá: 


A) En caso de infracción grave o reincidencia proponer al Ministerio de 
Agricultura y Pesca la inhabilitación total o parcial temporal o definitiva 
de la empresa afectada por la sanción. 


B) En caso de incumplimiento relacionado con operaciones de 
exportación reducir o suspender la participación de la empresa 
infractora en operaciones globales concertadas por gestión del 
Organismo. 


C) En caso de empresas deudoras de multas, no amparadas por 
convenios de pago en vigencia suspender los trámites que la empresa 
deudora realice ante el Organismo. 


Artículo 21.- Serán competentes para entender en la ejecución judicial de 
las multas que aplique el Instituto Nacional de Carnes, en todos los casos los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil de Montevideo. 


La ejecución se deducirá con testimonio de la resolución correspondiente 
la que tendrá carácter de titulo ejecutivo y se tramitará en lo pertinente de 
acuerdo al procedimiento establecido en los numerales 2”, 3? y 4* del artículo 32 
de la ley 10.940 de 19 de setiembre de 1947 y concordantes siendo la aplicación 
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el recargo previsto por el artículo 45 de la ley 12.802 de 30 de noviembre de 1960 
cuyo producto se destinará al Organismo. 


Artículo 22.- Las multas impagas devengarán un interés de mora a 
calcularse día a día de hasta un 5% (cinco por ciento) mensual que se generará 
a partir del undécimo día de notificada la resolución sancionatoria. El porcentaje 
del interés establecido en este artículo será fijado por el Poder Ejecutivo. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor sena- 
dor Garín. 


SEÑOR GARÍN.- Venimos a informar al plenario so- 
bre un proyecto de ley relativo a la comercialización de 
carnes —carpeta n.* 1318/2019— por el que se promueve la 
inocuidad y la transparencia, que ha sido aprobado por 
unanimidad en la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, y vale la pena comentar que lo hicimos a tapas ce- 
rradas. Nos parece importante enmarcar este proyecto de 
ley, que claramente está orientado a modificar competen- 
cias del INAC, en algunos comentarios generales, antes 
de entrar al abordaje particular del articulado y sugerir su 
aprobación. 


El proyecto surgió como una necesidad, en el marco de 
la discusión que hemos estado dando sobre otro proyecto 
que esperamos estar considerando la semana próxima: el 
referido a embutidos artesanales. La regulación de este 
tipo de embutidos trajo como consecuencia la necesidad 
de buscar mejoras en la inocuidad del procesamiento de 
estos derivados cárnicos y, también, de tener algunos me- 
canismos de control y de sanción para que esa regulación 
se haga firme. Este comentario general se complementa 
con lo siguiente. El INAC tiene una restricción históri- 
ca, porque no tiene competencia en partes del territorio 
para cumplir con sus funciones de sanción y control de los 
productos cárnicos y sus derivados en algunas fases de la 
comercialización y del comercio minorista. Tampoco pue- 
de hacerlo en algunos lugares de procesamiento, lo que sí 
está previsto en el caso concreto de las carnicerías. 


Por otra parte, vale la pena comentar —esto también 
se enmarca en los comentarios generales— que nos parece 
muy oportuno que estemos tratando este proyecto de ley 
en la Cámara de Senadores, en el Parlamento, ya que la 
mejora de las disposiciones normativas y legales, y con 
ellas las capacidades de inspección del INAC, va a contri- 
buir a seguir fortaleciendo los procesos de inocuidad en 
las cadenas alimenticias. 


Debo recordar, aunque creo que todos somos cons- 
cientes de ello, que la evolución que han tenido las cade- 
nas de producción de alimentos —muchas de ellas se han 
transnacionalizado y abarcan a muchos actores, desde la 
producción hasta la industrialización y la distribución ha 
traído como consecuencia la necesidad de que cada uno de 
los actores que participan en ellas, en cada momento, ten- 
ga la obligación de cumplir con normas que preserven la 
inocuidad de los alimentos. De esta manera, se estará con- 
tribuyendo a un bien mayor, que es el de la salud pública. 


Por eso nos parece importante este proyecto de ley, que 
aborda mejoras en la implementación y en el control de la 
aplicación de procesos de inocuidad alimentaria, ya que 
va a estar favoreciendo, sin ningún lugar a dudas, la mejo- 
ra de ese bien que es la salud pública. Pero también cree- 
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mos que va a ser una contribución al comercio, por cuanto 
—esto es conocido por todos y nuestro país tiene que estar 
atendiéndolo en forma permanente— un factor demanda- 
do, especialmente por los mercados más exigentes y que 
pagan más los alimentos, son los criterios de inocuidad. 
Además, muchas veces exigen que esos criterios de ino- 
cuidad requeridos para los alimentos que exportamos tam- 
bién se cumplan en el mercado interno. Dicho esto, no solo 
estaríamos mejorando cuestiones de salud pública, sino 
también aspectos comerciales, por este factor de competi- 
tividad relativo a poder demostrar iguales niveles de con- 
trol y de cuidado de la inocuidad alimentaria en la cadena 
para el abastecimiento del mercado interno y del mercado 
exterior. Así podremos seguir ampliando la colocación de 
productos en mercados muy competitivos y de alto valor. 


Todo esto llevó a analizar la ley de creación del INAC. 
Hasta el momento, el INAC se maneja con esta ley, que es 
de hace treinta y cinco años, como marco legal. Sus come- 
tidos de salvaguardar inocuidad y transparencia comercial 
a lo largo de toda la cadena del abasto, tanto para carnes 
como para sus derivados, están en su ley de creación; no 
obstante, en esta ley quedan restringidas sus competencias 
de control a alguna parte del territorio. O sea, el INAC, 
que es el instituto especializado en la carne, en algunas 
regiones del territorio actualmente no tiene competencias 
de control y sanción. Este proyecto de ley —como veremos 
más adelante— aborda esa restricción. 


Por otra parte, vale la pena mencionar que esta situa- 
ción en primera instancia genera una diferenciación res- 
pecto a cómo se controla la inocuidad por el INAC, en 
virtud de que tiene dos comportamientos según la parte 
del territorio nacional de la que se trate. Las diferencias se 
amplían porque, por el artículo 35 de la Ley n.* 9515, que 
es la ley de autonomía de los Gobiernos departamentales, 
estos tienen competencias para agregar criterios y regula- 
ciones respecto a higiene y sanidad dentro de su territo- 
rio. Los Gobiernos departamentales han estado ejerciendo 
este derecho legal, lo que muchas veces ha significado la 
proliferación de diferentes criterios en la fijación de exi- 
gencias para la inocuidad alimentaria y de distintos meca- 
nismos de contralor. 


La resultante final de la acción del INAC con las li- 
mitaciones actuales de los Gobiernos departamentales es 
que en ciertas partes del territorio haya criterios de ino- 
cuidad diferentes. En virtud de estas diferencias —aquella 
debilidad que comentábamos de que, aun cumpliendo con 
las normas legales, podría estar vulnerándose la inocui- 
dad, por los diferentes criterios de aplicación de los pro- 
cesos dentro del territorio nacional-, esto podría ser un 
obstáculo para la expansión comercial. 


Por eso, como decía, en el marco de la discusión que 
hemos dado los últimos meses en la Comisión de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca asociada a la inspección y el 
control, a lo largo y ancho del país, de las carnes y sus 
derivados, el INAC aprovechó la oportunidad para hacer 
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una propuesta a través del Poder Ejecutivo —este proyecto 
de ley viene del Poder Ejecutivo— en la que plantea la in- 
corporación de una importante cantidad de adecuaciones 
de la norma legal que lo regula, orientadas esencialmen- 
te a fortalecer los criterios de inocuidad alimentaria y de 
transparencia comercial. 


Esas modificaciones podemos clasificarlas, rápida- 
mente a los efectos de explicarlas en este recinto, en cua- 
tro ejes. El primero está referido a establecer exigencias 
de infraestructura en los lugares en los que se manipula 
carnes y sus derivados. Este es un criterio que ya contiene 
la norma actual; en la modificación se reiteran algunas 
adecuaciones en ese sentido. Los otros tres ejes que se in- 
corporan podríamos decir que son bastante innovadores 
respecto a la norma vigente. Uno de ellos es la promo- 
ción de la asistencia, en los lugares donde se maneja car- 
ne y derivados, de personal con capacitación y formación 
acorde a las exigencias de los procesos de inocuidad. Otro 
eje innovador es que se trata de promover la homogénea 
aplicación de procesos de inocuidad a lo largo de la cade- 
na, esto es: producción, industrialización, comercializa- 
ción, lugares de almacenamiento. Por último, el cuarto eje 
—que nos parece que es una de las innovaciones que mere- 
ce comentarios más alentadores— es la adecuación de las 
competencias del INAC, que pasa a tener una cobertura 
nacional. Además, se establece un mecanismo —que ha 
recogido una muy buena opinión, especialmente de los 
Gobiernos departamentales— para que la expansión de es- 
tas competencias se haga de manera coordinada con los 
Gobiernos departamentales. Es decir que los Gobiernos 
departamentales y el INAC mantienen sus competencias, 
pero, además, las acciones de control y sanción se harán 
de forma articulada y coordinada, a partir de la aplicación 
de ciertos protocolos —a los que haremos mención más 
adelante— que se encuentran en el proyecto de ley que es- 
tamos analizando. 


Luego de estos comentarios generales y de la presenta- 
ción de los cuatro ejes de acción que orientan las adecua- 
ciones del proyecto de ley que estamos analizando —que, 
como dije, aprobamos por unanimidad en la comisión—, 
paso a describir rápidamente el contenido de los ocho 
artículos que lo integran. 


El artículo 1.* establece el interés de la promoción y el 
contralor de la inocuidad y la transparencia comercial que 
debe existir entre las empresas que comercializan carnes, 
subproductos y productos cárnicos en todo el territorio 
nacional; además, establece cuáles son esas carnes que 
regula —es muy amplio—, dejando exceptuadas las activi- 
dades en cuyo control tenga competencia el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, en lo referente a las bases 
de producción e industrialización. 


El artículo 2.* fija, claramente, que el ámbito de apli- 
cación de este proyecto de ley abarcará las actividades de 
comercialización, transporte, almacenamiento de carnes 
y derivados, así como su transformación en los puntos de 
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venta al público. Esto significa que la transformación de 
los productos cárnicos también queda comprendida en la 
cadena. 


El artículo 3. establece que, sin perjuicio de que las 
competencias del Poder Ejecutivo y de los Gobiernos de- 
partamentales en materia de inocuidad y transparencia 
comercial entre las empresas, no quedarán afectadas, se 
asegurará una aplicación uniforme de la reglamentación 
vigente en todo el territorio nacional. Más adelante vere- 
mos cómo se resuelve la problemática de la coordinación 
de las competencias para asegurar la aplicación uniforme 
de la reglamentación. 


El artículo 4.” establece que el Instituto Nacional de 
Carnes tendrá competencias inspectivas y sancionatorias 
en todo el territorio nacional, y este es uno de los temas 
centrales de la modificación del proyecto de ley original. 
Además, se agrega que tendrá la capacidad de suspender 
temporariamente a las empresas si constata incumpli- 
mientos graves que afecten la inocuidad y la transparencia 
comercial. Se trata de una potestad que otorga la ley en 
forma expresa y el INAC entiende que es una de las he- 
rramientas más eficaces para resguardar los procesos de 
inocuidad, porque para los locales en los que se comer- 
cializa carne es más importante la suspensión transitoria 
que toda la infraestructura de multas que tiene prevista la 
ley. Para llevar adelante esta suspensión temporaria, que 
tiene gran impacto sobre quien en última instancia resulta 
afectado o sancionado, este artículo 4.” establece los cri- 
terios principales que la fundamentan, que son: la puesta 
en peligro o daño de la salud pública, la inobservancia de 
las indicaciones técnicas de los organismos competentes y 
el comportamiento infraccional reincidente. Estos son los 
tres criterios que fundamentan la aplicación de las sancio- 
nes temporarias. Insisto en que, dada la dimensión de la 
sanción, se ha entendido que se lograrían respuestas más 
eficaces de adecuación. 


El artículo 5. * crea el Registro Nacional de Carnicerías 
en el ámbito legal y este es un hecho novedoso. Este regis- 
tro existe y funciona, pero está amparado en el Decreto 
n.” 110/995 —esta es la forma en que el instituto conoce 
cuáles son las carnicerías habilitadas— y ahora el artículo 
52 le otorga rango legal. Allí se establecen algunos crite- 
rios principales que determinan cómo deberá funcionar, 
especificando que se deberán incluir en ese registro las ha- 
bilitaciones, modificaciones, suspensiones y clausuras de 
los locales que se dedican a las actividades habilitadas por 
el INAC o los Gobiernos departamentales. Además, esta- 
blece que el ingreso al Registro Nacional de Carnicerías 
será condición necesaria para iniciar o mantener la habili- 
tación de las operaciones de los locales de carnicería. 


Señora presidenta: el artículo 6.” reitera algunos aspec- 
tos vinculados a la aplicación de las sanciones previstas 
en la Ley n.” 15605 y faculta al INAC a efectivizar la sus- 
pensión temporaria de todas las actividades u operacio- 
nes. Entonces, el instituto fija las sanciones, pero también 
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debe tener la posibilidad de hacerlas cumplir. Por eso, el 
artículo 6.” reitero, le otorga esa facultad. 


El artículo 7. del proyecto de ley a estudio estable- 
ce que el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
los Gobiernos departamentales con competencia en la ha- 
bilitación de los locales de carnicería que comercializan 
carnes, menudencias, subproductos y productos cárnicos, 
entre otros, y el Instituto Nacional de Carnes deberán 
coordinar actividades para facilitar la implementación de 
la norma. Recordemos que este es un mecanismo que ar- 
moniza lo referente a la concesión y control de habilitacio- 
nes, que son concedidas por tres categorías de organismos: 
el INAC, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
ya lo mencionamos en el artículo 1.— y los Gobiernos 
departamentales, como lo expresamos en reiteradas oca- 
siones. 


A los efectos de hacer más efectiva esa coordinación, 
el proyecto de ley establece, en el artículo 7.*, la creación 
de un grupo de coordinación que estará integrado por el 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, el Congre- 
so de Intendentes y el Instituto Nacional de Carnes. 


El artículo 8. —último de este proyecto de ley- enco- 
mienda al Poder Ejecutivo, en un plazo de ciento ochenta 
días, la redacción de los protocolos técnicos a seguir por 
los órganos competentes en materia de habilitación y ope- 
ración de los locales de carnicería, elaboración de produc- 
tos cárnicos y transporte de carnes y derivados. Este es 
el artículo donde claramente se establece la necesidad de 
contar con protocolos técnicos, que harán que la búsqueda 
de esa coordinación se realice con eficacia y eficiencia en 
cuanto a lo que la regulación determina; regulación que se 
ampliará una vez sea aprobado este proyecto de ley. 


Señora presidenta: esta iniciativa, que viene del Poder 
Ejecutivo y que trata de subsanar una restricción impor- 
tante que tenía el Instituto Nacional de Carnes, ha recogido 
la opinión favorable de muchas gremiales de productores 
agropecuarios que asistieron a la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. Sus representantes se expresaron a 
título expreso, saludaron la iniciativa y realizaron comen- 
tarios muy alentadores sobre la pertinencia del proyecto 
de ley, por cuanto tiene grandes implicancias. Insistimos 
mucho en el tema de la inocuidad como camino hacia la 
salud pública, pero también favorece la expansión comer- 
cial, por lo que ha sido ponderado. 


También ha tenido muy buena receptividad en el Con- 
greso de Intendentes. Vale la pena mencionar que en oca- 
sión de asistir a la comisión por una invitación que hicimos 
al Congreso de Intendentes, su presidenta en ejercicio, la 
doctora Adriana Peña, nos comentó que este proyecto de 
ley había sido aprobado por aclamación en el marco del 
funcionamiento del Congreso de Intendentes por cuanto 
había logrado una muy buena solución para mejorar los 
mecanismos de inspección, control y, eventualmente, san- 
ción, sin haber tenido la necesidad de invadir competen- 
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cias. Asimismo, había encontrado una fórmula de contar 
con una plataforma institucional que resguarde las com- 
petencias a los efectos de hacer más eficaz y eficiente su 
aplicación. 


Y —ni que hablar— ha recogido la opinión favorable de 
los propios integrantes de la comisión, quienes desde el 
primer día lo vimos como un aporte muy significativo a 
nuestro marco legal, especialmente orientado a seguir me- 
jorando las condiciones de inocuidad alimentaria en nues- 
tras cadenas productivas. 


Señora presidenta: me parece que aquí está la parte 
central de lo que ha significado el tratamiento —bastante 
rápido, a nuestro modo de ver, pero muy significativo— que 
le hemos dado al proyecto de ley en el marco de la comi- 
sión. 


En los comentarios que uno hace fuera de la comi- 
sión con otros legisladores, en general hemos encontrado 
—reitero— una apreciación muy favorable respecto a este 
proyecto de ley, por lo cual lo presentamos creyendo que 
es importante que el plenario lo apruebe tal cual ha sido 
informado. 


Era cuanto teníamos para informar, señora presidenta. 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDA BERRY-.- Gracias, señora presidenta. 


Creo que conviene hacer un poco de historia para ver 
cómo llegamos a este proyecto de ley, que es importante. 


En la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca se 
encuentra desde hace un tiempo una iniciativa sobre la 
que tenemos severas dudas: el proyecto de ley del chorizo 
casero. Si bien le cambiamos el nombre, inicialmente era 
del chorizo casero y ahora es del embutido artesanal, el 
nombre no hace a la cosa en sí. Cuando vino ese proyecto 
de ley, la preocupación que tuvimos fue ver cómo afectaba 
dos temas importantes. En primer lugar, los controles, ya 
que por ese proyecto de ley se va a habilitar a las carni- 
cerías —inicialmente, las del interior, pero como eso era 
inconstitucional se cambió— a elaborar chorizo casero, lo 
que obviamente puede repercutir en el delito de abigeato. 
Alcanza con andar por el interior para darse cuenta de que 
la gente no roba, no mata, no carnea, es decir, no comete 
abigeato para comer, sino para ganar dinero; son delin- 
cuentes. Es más: así lo ratificó el inspector Luis Mendoza, 
jefe de Policía de Paysandú y director de la Brigada Espe- 
cial para la Prevención y Represión del Abigeato, cuando 
vino a la comisión. 


Por ese motivo se citó a la comisión al Instituto Na- 
cional de Carnes —INAC—, que obviamente tiene una gran 
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responsabilidad en esto, y nos dijo que hoy no tenía facul- 
tades suficientes como para controlar las carnicerías y que, 
si se aprobaba ese proyecto de ley del chorizo casero como 
venía, no iba a ser posible controlar. En esa instancia —que 
fue muy productiva; creo que todos los que integramos la 
comisión estamos tratando de aportar para que este proyec- 
to no genere problemas-, el INAC se comprometió a enviar 
este proyecto de ley que estamos tratando hoy, por lo que 
consideramos muy bueno que se esté aprobando. Nos pa- 
rece que fue oportuno haber invitado al INAC y que este 
nos mandara el proyecto de ley que estamos considerando 
y que, en los hechos, le da facultades mucho mayores para 
sancionar y controlar las carnicerías del interior. 


Aquí nos encontramos con esa situación tan compli- 
cada en la que hay varios organismos con potestades de 
control, pero ninguno las ejerce. Las carnicerías son habi- 
litadas por las intendencias, pero el incumplimiento se da 
con respecto a normas del INAC. Por ende, cuando viene 
el INAC le dicen que es un tema de la intendencia y cuan- 
do viene la intendencia le dicen que es un tema del INAC. 
En los hechos, lo que sucede es que nadie controla. Si a 
esta situación de falta de control le agregamos que van 
a poder elaborar chorizo casero —con toda la implicancia 
que eso tiene para la salud humana-, resulta obvio que 
este proyecto de ley es necesario. 


Creemos que es bueno, que es oportuno y que debe 
aprobarse, pero aquí surge un problema, señora presidenta, 
que lo hemos adelantado en comisión. Nosotros entende- 
mos que el orden de aprobación de los proyectos de ley debe 
ser el siguiente: primero se aprueban las normas de control 
y, después, las relativas a la autorización. O mejor: deben 
ser por lo menos concomitantes. Si uno va a aprobar la au- 
torización para que las carnicerías elaboren chorizo casero, 
concomitantemente tiene que aprobar los controles para 
que esa autorización no sea mal utilizada y se cumplan 
las normas de inocuidad alimentaria, de sanidad y, obvia- 
mente, de rastreo del origen de la carne, de la mercadería 
con la cual se hacen los chorizos. ¿Por qué planteo esto? 
Porque cuando vino el inspector Mendoza nos hizo un in- 
forme tremendo acerca del abigeato y de la materia prima 
con la que se elaboran los chorizos caseros. En las gráficas 
que expuso pudimos ver que se utiliza carne vacuna, car- 
ne ovina, carne porcina —menos— y mucha carne equina. 
También se usa mucho la carne de perro, lo que dificulta 
el estudio de ADN en caso de abigeato, porque se toma la 
muestra de ADN en el campo, pero cuando luego se ana- 
liza, se saca la parte del perro o del caballo y no coincide. 


Este es un tema muy delicado. A nuestro juicio, lo me- 
jor sería aprobar estas normas dentro del proyecto de ley 
del chorizo casero. ¿Por qué, señora presidenta? Porque 
ese proyecto fue aprobado en la Cámara de Representan- 
tes, ahora está en el Senado y cuando vuelva a dicha cáma- 
ra no le podrá introducir modificaciones porque es tercera 
cámara. En cambio, este proyecto es inicial, lo vamos a 
aprobar hoy, va a ir a estudio de la Cámara de Represen- 
tantes —que lo aprobará o no, lo modificará o no— y tendrá 
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que volver —con el escaso tiempo que tenemos antes de 
que comience el receso parlamentario— el 15 de setiembre. 
En cambio, si aprobamos el otro proyecto de ley, la Cá- 
mara de Representantes va a ser tercera cámara y lo va a 
aprobar rápidamente. Creo que corremos el riesgo, señora 
presidenta, de que quede aprobada la norma sobre elabo- 
ración de chorizos caseros sin que estén aprobadas las fa- 
cultades del INAC para ejercer el control. No sé si queda 
claro. Más que un tema jurídico, es un tema de tiempos 
parlamentarios. Antes de aprobar el otro proyecto sería 
necesario que primero esté aprobado este, porque, si no se 
va a poder controlar, más vale no aprobarlo. 


Queremos anticipar este tema y comentar que, gene- 
rosamente, la bancada del Frente Amplio, a través del 
presidente de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, en la sesión de ayer, honrando las tradiciones 
parlamentarias, aceptó tratar hoy este proyecto de ley y 
considerar el otro en su próxima sesión del jueves. Consi- 
deramos necesario que esto esté aprobado antes de apro- 
bar el otro proyecto, junto con otras normas que hemos 
planteado y que están relacionadas con la adaptación del 
Código Rural y las normas penales sobre abigeato a esta 
nueva realidad. 


Si las carnicerías habilitadas por el Estado van a poder 
elaborar chorizo casero, parece lógico adaptar las normas 
penales del Código Rural sobre abigeato, para que quien 
esté habilitado para producir chorizo casero e incurra en 
conducta de abigeato —o reciba la mercadería, etcétera 
tenga los agravantes correspondientes, porque no es cual- 
quier actor. Eso lo vamos a discutir después; no quiero 
adelantar la discusión. 


Nuestra advertencia radica en que nos parece necesa- 
rio tener este proyecto de ley aprobado antes de aprobar el 
otro, para que, cuando se apruebe el otro, estén vigentes 
las facultades otorgadas al Instituto Nacional de Carnes 
para entrar en acción y controlar esto, que va a ser una 
novedad en el interior del país. 


El inspector Mendoza nos decía que en las semanas 
previas a la celebración de fiestas gauchas tradicionales 
aumenta el abigeato en las zonas aledañas, y todos sabe- 
mos por qué. 


Como tratamos de contemplar equilibradamente el in- 
terés de los carniceros y el obvio interés público de que no 
se cometan delitos ni se afecte a los productores, creemos 
que hay que aprobar este proyecto de ley. Una vez apro- 
bado tanto por esta cámara como por la otra, recién será 
conveniente aprobar el proyecto que vendrá detrás. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DA SILVA.- Gracias, señora presidenta. 


Mi opinión está en la misma línea que la del señor 
miembro informante y la del señor senador Bordaberry. 
Si uno tuviera que destacar las leyes aprobadas en el día 
de hoy, diría que esta transforma gran parte de la realidad 
del interior del país. Es así por varios motivos: los micro- 
comerciantes en pueblos chicos no van a poder rebuscarse 
vendiendo chorizos caseros; se va a transformar la reali- 
dad de algunos carniceros que tienen carnicerías habilita- 
das, porque serán homologadas a normas más modernas 
y, quizás, ello signifique que tengan que hacer una inver- 
sión para reacomodar sus carnicerías; da sentido común 
al INAC en su potestad de fiscalizar el interior del país, 
que antes no tenía; da lógica a los compartimientos es- 
tancos que hay en nuestra legislación, en nuestro Estado 
porque, como se decía acá, uno hace las leyes, el otro con- 
trola pero, en realidad, nadie hace nada, y nos da una he- 
rramienta nueva para controlar el abigeato que, junto con 
la bichera y las jaurías de perros, es una de las mayores 
plagas que hoy sufre la ganadería uruguaya, sobre todo la 
producción de ovejas. 


La presencia de los fiscales, de los inspectores, hará 
que ya no pasen más determinadas cosas. 


Nos creemos conocedores del interior del país —no de 
las ciudades, sino de los pueblos— y somos conscientes de 
que en muchas carnicerías de pueblos chicos se vende car- 
ne de capón. Lo sabemos todos. Probablemente con esta 
norma se siga vendiendo carne de capón, pero quizá la 
presencia de algún inspector del INAC haga que esa ven- 
ta no sea tan libre. Por lo menos, las carnicerías deberán 
tener claramente identificada la procedencia de la carne 
que se va a vender —la media res—, para no tener que llegar 
a la clausura del local —ya lo mencionó el señor senador 
Garín—o a su cierre. Considero que esto es muy importan- 
te porque en las localidades chicas es una situación muy 
vergonzante. Los cierres pueden deberse a falta de inocui- 
dad o de sanidad, pero también por detectarse un origen 
extraño de la mercadería que se vende. 


Si no están las guías, no están las facturas o no está 
todo acreditado —como pasa hoy en Montevideo-, el 
TINAC puede tomar alguna decisión. También puede darse 
alguna situación por una cuestión de higiene. 


Creo, señora presidenta, que el proyecto de ley referi- 
do al chorizo casero es la quintaesencia del uruguayismo 
traído al Parlamento. Desde que ingresó el ganado en este 
país se produce chorizo casero; yo no conozco casos de 
epidemia de apestados por intoxicación con chorizo ca- 
sero, pero si alguien quiere legislar al respecto, podemos 
hacerlo. No creo que tenga demasiado sentido dar un mar- 
co jurídico para regular los ingredientes de los chorizos 
caseros. Me parece que la mano invisible del mercado en 
el interior del país detecta quién hace buenos chorizos y 
quién no; así ocurre en cada una de las localidades del 
Uruguay. 


CÁMARA DE SENADORES 


10 de julio de 2019 


Esta es una herramienta clara que va a ayudar en algo 
que consideramos muy importante: el control y la erradi- 
cación de una plaga denominada abigeato, que campea a 
lo largo y ancho del Uruguay sin demasiada solución. Los 
abigeatos y las jaurías de perros sueltos son los enemigos 
del pequeño productor uruguayo. 


Habrá que pensar en cómo poner en blanco y negro el 
tema de las perradas dando vueltas por los caminos de la 
patria, porque ya es algo que nos tiene cansados y, real- 
mente, no se sabe qué hacer. Con este proyecto de ley y 
con la ley que retipifica el delito de abigeato, podemos lo- 
grar circunstancias un poco más acordes. 


Creemos mucho en la Brigada Especial de Prevención 
y Represión del Abigeato (Bepra), señora presidenta. La 
verdad es que son gente con vocación, que está atrás de las 
cosas, de las situaciones y que conoce, porque para esto 
hay que conocer al malandra de cada pueblo y hacerle un 
seguimiento para tratar de agarrarlo con algún capón en 
la caja de su camioneta. Sabemos de situaciones en que la 
Bepra ha generado un cambio sustantivo. En la frontera en 
Cerro Largo —cerca de Río Branco— hubo una brigada, a 
pedido de los productores, que generó cambios sustantivos 
y la gente estaba contenta. ¿Y qué pasó, señora presidenta? 
Los malandras, que se vieron acosados por estos policías 
honestos, empezaron con los leruleru de los maltratos po- 
liciales y no sé qué cosa más. Como resultado, hubo tras- 
lados en la Seccional 13 de Cerro Largo —quizás el señor 
senador Pardiñas me pueda corregir— y aquella zona don- 
de había habido un cambio sustantivo en la cantidad de 
robos de ovejas se alteró radicalmente. ¿Por qué? Porque 
el malandrinaje empezó a aducir maltrato. 


Somos de los que creemos en un país rural, en un país 
con ruralidad profunda, orgulloso de sus productores ru- 
rales y bien apartado de los mármoles de este Parlamento, 
y queremos que cuando se vea la arruga y la cicatriz de un 
paisano se lo mire con orgullo. 


Estas cosas no son urbanamente lógicas, son rural- 
mente lógicas. Ese concepto de ruralidad, que va desde el 
chorizo casero —el que es bueno y el que es malo— hasta el 
derecho que tiene un perro que anda suelto por los cami- 
nos y que le mata la majada a gente que se desloma traba- 
jando, también hay que ponerlo arriba de la mesa. 


Terminando, señora presidenta, quiero decir que va- 
mos a votar contentos, con las dos manos, este proyecto de 
ley, sabiendo que, como dije al inicio, va a cambiar muchas 
realidades; sí. Cierro los ojos y veo, al entrar en almace- 
nes o microalmacenes de cualquier pueblo del interior, un 
pizarrón que dice: «Se vende chorizo a $ 70». A partir de 
esta iniciativa, ese señor va a estar infringiendo —ya lo es- 
taba haciendo— la ley y va a estar sometido a un fiscal que 
le dirá que no puede vender porque solo se venderá car- 
nes y derivados —y, por tanto, chorizos— en las carnicerías 
habilitadas. Los inspectores del INAC —que son bastante 
más ágiles y baqueanos que las bromatologías municipa- 
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les— van a proceder así y eso no nos va a dejar sin resolver 
algunos problemas, porque las realidades hay que verlas. 


En Capilla del Sauce, Florida —hay una amiga de allí 
que nos está honrando con su presencia—, por ejemplo, hay 
tres o cuatro almacenes que venden chorizos. Tienen pi- 
zarrón en el que anuncian esos chorizos a $ 70, y hoy esos 
comerciantes —que son igual de uruguayos que cualquie- 
ra— van a ver modificada su estructura de negocio y esto 
también queríamos dejarlo señalado en la versión taqui- 
gráfica. 


Por tanto, aplaudo la aprobación de este proyecto de 
ley y quiero reconocer el aporte del gremialismo anóni- 
mo. Quien me explicó esta iniciativa hace cuatro meses se 
llama Emilio Mangarelli, que es uno de tantos que han ve- 
nido al Senado a tratar de cinchar tanto por esta ley como 
por la del chorizo casero. Es de esa gente a la que, en al- 
gunos momentos, los prejuicios han tildado de oligarca sin 
darse cuenta de que es la defensa de su derecho a trabajar, 
a producir y a generar riqueza, para distribuirla, lo que 
lo mueve. 


Así que, señora presidenta, reitero que vamos a votar 
afirmativamente este proyecto de ley y agradezco al Cuer- 
po estos minutos que me ha dispensado. 


SEÑOR SILVEIRA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SILVEIRA.- Señora presidenta: más allá de 
coincidir absolutamente sobre la importancia del proyecto 
de ley que se está tratando —y del otro que se mencionó-, 
me permito tener un matiz sobre la forma como se están 
observando o manejando los dos conceptos. Entiendo, se- 
ñora presidenta, que una cosa es la producción de chori- 
zo en las carnicerías —negocios habilitados, controlados, 
inspeccionados y sometidos a una normativa que ya exis- 
te— y otra es la producción de esa misma factura en otros 
lugares que no son aquellos que están bajo el control del 
Estado. Son dos cosas diferentes; cuando se presentan los 
carniceros —o sea, los propietarios de negocios que están 
autorizados a vender carne y otros subproductos—, lo ha- 
cen en función de una cuestión comercial. Tan controladas 
y normatizadas están las carnicerías, que en el interior te- 
nemos un gran problema —que también se relaciona con 
este proyecto de ley que estamos tratando—, que es el de la 
venta de carne en los pueblos. ¡Tenemos un gran proble- 
ma! ¿Por qué? Porque no se pueden instalar carnicerías, en 
regla, en los pueblos ya que la normativa lo impide porque 
los costos son muy altos y los requerimientos son, tam- 
bién, muy altos en materia de arquitectura del local y de 
traslado de la carne. 


Tenemos un gran problema con esto. La gente lleva y 
trae carne en las camionetas. ¡Hay que vender carne en 
Yacaré o en Sequeira!, y me refiero a Artigas por ser la 
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realidad que conozco. ¿Por qué pasa esto? Porque en Ya- 
caré o en Sequeira no se puede instalar una carnicería con 
todas las de la ley, como se dice y, entonces, ¿qué pasa? 
Con esto estoy diciendo que las carnicerías que están ins- 
taladas en las ciudades y que tienen la capacidad de pro- 
ducir industrialmente ese chorizo no son el problema, no 
son un riesgo. Lo que quieren —o lo que podrían hacer—, 
entre otras cosas, es impedir parte de las cuestiones que 
se derivan o que se reflejan en este proyecto de ley porque 
esas carnicerías que están habilitadas y que compraron la 
carne que tiene un sello azul —cuando el INAC entra a la 
cámara y constata que no tiene el sello azul se les complica 
la vida—, tienen sobras, recortes y carnes muy mal presen- 
tadas que no pueden vender al público y, como no pueden 
hacer chorizos con ella, se la venden al boliche del barrio, 
que es el que sí hace chorizos en las condiciones que aquí 
se mencionan. 


Entonces, repito, se trata de dos cosas, señora presi- 
denta. 


Está bien; comprendo y comparto lo que se ha dicho 
—y también agradezco la buena voluntad de los otros par- 
tidos de haber hecho lugar a este planteo—, pero lo que me 
interesa es que esto se apruebe, que se aprueben las dos 
iniciativas y ahora hago referencia a este proyecto de ley, 
que sí va en el sentido de proteger la salud de la población, 
de combatir el abigeato —o, por lo menos, enfrentarlo— y 
de generar una situación diferente a la que tenemos hoy; 
el otro no. Lo que hace el otro proyecto es ampliar en un 
rubro lo que ya existe porque, ¿qué pasa? La carnicería 
va al frigorífico o a la intendencia, compra mil kilos de 
carne y tiene que venderla. Entonces, si el día que vienen 
los del INAC preguntan dónde están los mil kilos que se 
compraron, se contestará: «Miren, vendí 850 kilos al mos- 
trador —acá están todos los tiques— y vendí 150 kilos que 
se convirtieron en chorizo», y ya está. El otro proyecto 
de ley implica eso. Este proyecto de ley controla qué hizo 
usted con los doscientos kilos de recorte que le compró a 
la carnicería, porque tiene un almacén y figura que anduvo 
comprando carne. 


El problema que mencionaba el señor senador Borda- 
berry en cuanto a los perros y demás, jamás se va a dar 
en una carnicería, esto es, en un negocio habilitado para 
vender carne y que está sometido a los controles del Esta- 
do hoy, cuando todavía no está vigente este proyecto ni el 
otro. Estoy hablando de lo que se menciona acá, que son 
los boliches que están en los alrededores de los pueblos, 
donde en la parte de atrás, en una mesa cualquiera al lado 
del baño, al costado de la letrina —pido disculpas por la 
grosería de los términos, pero quiero significar lo que es- 
toy manifestando— se pone un animal carneado o un novi- 
llo que se quebró al subir al camión, y junto con él vienen 
los perros y todo lo demás. 


Así que voy a señalar dos aspectos. Acompaño los dos 
proyectos de ley —aunque al otro no voy a poder votarlo—, 
pero quería dejar marcadas mis diferencias, por lo menos, 
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con esta cuestión conceptual. Este proyecto sí es un aporte 
para solucionar problemas económicos muy serios —por 
todo lo que tiene que ver con el abigeato y sus derivacio- 
nes— y de salud pública, porque la finalidad que persigue 
es mitigar el riesgo para la población. 


Ahora, tengo la convicción de que estas normas —lo 
digo al pasar— contribuyen a mantener esa imagen que 
nuestro país tiene a nivel internacional en materia de sani- 
dad y de control de la producción agropecuaria. También 
digo, señora presidenta —y todos lo sabemos—, que si este 
proyecto de ley no se dota de los medios necesarios para 
que se cumpla lo que aquí está establecido, será otra ley 
muy linda que se convertirá en un tomo más en alguna 
biblioteca. En los hechos hay que proceder a dotar a los 
organismos que correspondan de los medios necesarios 
para llevar a cabo esta muy buena norma que vamos a vo- 
tar hoy. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LAFLUEF.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LAFLUF.- Gracias, señora presidenta. 


En el mismo sentido de los argumentos presentados, 
evidentemente, nadie puede discutir un proyecto de ley de 
este tipo. También trabajé en la Cámara de Diputados en el 
proyecto de ley que autoriza la elaboración de los chorizos 
artesanales, y nadie puede discutir los aspectos de control 
y de preservación de la inocuidad alimentaria. 


Simplemente, voy a hacer algunas reflexiones a tener 
en cuenta en la aplicación de este proyecto de ley. 


Acá se habló de los pueblos de campaña. En los pue- 
blos de campaña prácticamente no se vende carne, eso no 
existe, y si existe, es algo clandestino. Más allá de eso, lo 
que tiene que preocuparnos —algo que además debe de- 
jarnos muy tristes— es que antes la forma de agasajar a 
un trabajador del campo cuando iba al pueblo era darle 
un plato de pasta porque estaba aburrido de comer carne; 
ahora, la forma de agasajarlo cuando viene al pueblo es 
hacerle un asado porque no come carne, porque no hay 
venta de carne. 


Hace algunos años se cerraron los abastos locales que 
había en todos los pueblos, los que tenían una función muy 
grande. Allí, en la feria del pueblo, era donde podía vender 
quien tenía dos novillos o una vaca. Y está bien, como 
no se podía cumplir con la reglamentación, se clausuraron 
todos los abastos y junto con eso se terminaron las ferias. 
Los que conocen, saben lo que movía la feria de ganado en 
un pueblo; era algo imponente. Ahora los abastos fueron 
sustituidos por los frigoríficos que entran a las ciudades 
con los camiones refrigerados. Por ejemplo, en Young, 
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que si bien no es un pueblo muy grande, tampoco es muy 
chico, no hay más abastos. Valía la pena tenerlos, pero no 
podían cumplir con la reglamentación y con las exigencias 
que se pedían. Además, estaba la discusión del abasto tipo 
A o B y al final, se terminó todo. El frigorífico no va a los 
pueblos de campaña, ni se mueve para ir a vender allí. Y 
por eso quiero poner en antecedente esta situación, aunque 
vamos a votar este proyecto de ley, por supuesto. 


El otro aspecto es que no se trata solamente del pueblo 
de campaña. Creo que con esto no se soluciona el abigeato; 
el abigeato es algo absolutamente distinto, entonces, que 
no se piense que se va a solucionar con esta ley. Además, 
en las ciudades hay que ver de qué forma se va a aplicar. 


Hace quince o veinte años, cuando aparecían los ins- 
pectores del INAC en un pueblo —por ejemplo el mío-, 
al rato todas las carnicerías estaban cerradas por balance. 
¿Por qué? Porque no podían cumplir cuando un tecnócrata 
iba y les decía: «Este pedacito está mal», y los clausuraba. 


Simplemente, quiero alertar sobre la aplicación de esta 
norma. Sé que no se le puede poner sentido común y decir 
que se va a actuar de una forma o de otra; no sé si en la 
reglamentación se preverá que las carnicerías tengan de- 
terminado plazo para adaptarse a la posibilidad del trabajo 
y demás. 


Por último, está el tema de los recursos porque sé lo 
que pasa. Lo que sucede es que después el INAC no tiene 
recursos para controlar, como ocurrió cuando se sancionó 
la ley de violencia basada en género, que no hubo recursos 
para crear los juzgados. 


Quise hacer estos aportes porque todo ha cambiado. 
Como saben, trabajo mucho para la Teletón y el año pa- 
sado no pudimos hacer asado con cuero y chorizos para 
vender —como hacíamos todos los años— porque no se nos 
permitió. Era para un beneficio, pero, está bien, si no se 
puede, no se puede. 


Señora presidenta: lo que quise fue poner arriba de la 
mesa aportes para la implementación de una ley que, si 
bien se puede aprobar, hay que asegurarse de que se pueda 
implementar. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
24 en 25. Afirmativa. 
En discusión particular. 


SEÑOR GARÍN.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARÍN.- Propongo que se suprima la lectura 
de los artículos y que se vote en bloque. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el criterio 
propuesto por el señor senador Garín. 


(Se vota). 

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 


25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


14) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 


se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 11:54, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Asiaín, Ayala, Baráibar, Bordaberry, Cardoso, Carrera, 
Castillo, Da Silva, De León, Draper, García (Graciela), 
Garín, Lafluf, Martínez Huelmo, Matiaude, Michelini, 
Moreira, Otheguy, Pardiñas, Passada, Saravia, Silveira, 
Vassallo y Xavier). 
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